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Program 
 
Torsdag 10.06.10 
 
09.30 - 10.00  Registrering/kaffe 
 
10.00 - 12.00  Åpning/konstituering 
 
12.00 - 13.00  Lunsj 
 
14.00 - 18.00  Temadebatt; ”Lokal forvaltning av statsallmenningene” 
                       

 Innledere: 
·  Arnodd Lillemark, styreleder Norges Fjellstyresamband, 15 min 

 
·  Erling Berge, professor NTNU: ”Nobelpris på lokal forvaltning” , 30 min 

 
·  Utmarkskommunenes sammenslutning, leder Vigdis H. Belbo, 15min 

 
·  Statskog, adm. dir. Øistein Aagesen, 15 min. 

 
·  Statens naturoppsyn (SNO), adm. dir. Reidar Andersen, 15 min. 

 
 Pause 
 
 Paneldebatt med innledere og politikere i panelet 

 
20.00    Landsmøtemiddag 
 
Fredag 11.06.10 
 
08.15 – 09.00 Småviltforvaltning – muligheter og utfordringer. 
 
09.00 - 12.00 Årsmøte 
 
  Sak 1.  Årsmelding 08 og 09  
  Sak 2.  Regnskap 08 og 09  
  Sak 3.  Arbeidsprogram 10 og 11 
  Sak 4.  Fastsetting av kontingent/godtgjørelse for tillitsvalgte 10 og 11 
  Sak 5.  Budsjett 10 og 11 
  Sak 6.  Innkomne saker/vedtektsendring 

Sak 7.  Valg 
  
12.00 – 13.00 Lunsj 
 
13.00 – 14.00 Tariff-konferanse (separat seanse fjellstyremedlemmer/ansatte)  
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Temadebatten 

 

Styret har denne gangen valgt ”Lokal forvaltning av statsallmenningene” som tema for 
temadebatten. Styret ønsker å få debattert forholdet mellom fjellstyrene og statlige organer i 
forvaltningen av statsallmenningene. 
 
Allerede fra den første Fjelloven i 1920 la lovgiver til grunn at lokale, folkevalgte fjellstyrer 
både kan- og skal -  ivareta lokale og nasjonale rettigheter og interesser i statsallmenningene. 
Den grunnleggende tilliten til lokal forvaltning har gjennom tidene stadig blitt utfordret. 
Fjellstyrene har møtt offensive statlige aktører, særlig Statskog SF og de senere år Statens 
Naturoppsyn.  
 
Hva vil skje fremover? Har lovgiver fremdeles tillit til fjellstyrene? Er det grunn til å tro på 
den forvaltningsmodell fjellstyrene representerer? Hvordan bør forholdet mellom fjellstyrene 
og de statlige aktører være i tiden fremover? Bør oppgaver og ansvar flyttes fra fjellstyrene til 
statlig nivå eller bør det være motsatt? Og ikke minst; hva skal til for å skape et effektivt og 
rasjonelt samarbeid mellom fjellstyrene og statlige aktører? 
 
Store deler av statsallmenningene er vernet. Forvaltningen av verneområdene flyttes nå fra 
statlig til lokalt/interkommunalt nivå. Hvordan vil  dette påvirke fjellstyrene? 
 
Disse spørsmålene blir belyst i temadebatten og vi vet at de engasjerer fjellstyrene sterkt. Vi 
håper – ved å ta temaet og spørsmålene opp til bred debatt – at vi får et godt grunnlag for 
gode løsninger for fjellstyrene og fjellstyrenes ansatte og et avklart og effektivt samarbeid 
mellom fjellstyrene og de statlige aktørene! 
 
 
 
Styret 
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Saksliste: 
 
 

Sak 1 Årsmelding for 2008 og 2009 
 
Vedlegg: Forslag til årsmelding for 2008 og 2009. 
 
 
Styrets forslag til vedtak: 

 
Landsmøtet godkjenner årsmeldingen for 2008 og 2009. 

 
 

Sak 2 Regnskap 2008/2009 
 
Vedlegg:  Regnskap og revisjonsberetning for 2008 og 2009. 
 
Revidert regnskap for 2008 viser overskudd på kr. 511.579,-. Revidert regnskap for  2009 ga et 
overskudd på 443.651,-.  NFS har pr. 31.12.2009 en egenkapital på kr.3,056 mill.  
 
Styrets forslag til vedtak: 
 

Landsmøtet godkjenner regnskapet for 2008 og 2009. 

 

Sak 3 Arbeidsprogram for 2010 og 2011 
 
Vedlegg:  Forslag til Arbeidsprogram for 2010 og 2011 
 
Landsmøtet skal vedta Arbeidsprogram for 2010 og 2011. Arbeidsprogrammet skal beskrive 
hvordan Norges Fjellstyresamband skal løse sin hovedoppgave - å ivareta fjellstyrenes interesser 
- i den kommende to-års periode.  
 
Forslaget til Arbeidsprogram er utarbeidet på bakgrunn av NFS vedtekter, utkast til årsmelding, 
innspill fra regionsammenslutningene og diskusjoner i styret.  
 
 
Styrets forslag til vedtak: 

 
Landsmøtet vedtar vedlagte forslag til Arbeidsprogram for 2010 og 2011. 
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Sak 4 Fastsetting av kontingent og godtgjørelse for tillitsvalgte for 2010 og 
2011 

 

A. Kontingent:  
 
Kontingentinngangen og tilskuddet fra grunneierfondet har de siste årene vært slik:  
 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 
Kontingent til 
NFS sentralt* 

 
2,4 

 
2,2 1,9 1,9 1,2 1,1 1,1 

Tilskudd fra  
gr.fondet 

 
1,9 

 
1,8 

 
1,5 

 
1,5 

 
1,4 

 
1,3 

 
1,3 

Fjellstyrenes  
brutto omsetning 

  
68 63 53,4 53,00 50,40 49 

 
* I tillegg til kontingenten til NFS sentralt, betaler fjellstyrene kontingenter til region-
/fylkessammenslutningene i NFS. 
 
I 2008 og 2009 var kontingenten fastsatt til 3 % av alle inntekter for fjellstyrer med inntekter 
under kr. 200 000,- og 4 % av alle inntekter for fjellstyrer med inntekter over kr. 200 000,- med 
tak på kr. 100 000,-. 
 
I 2006 og 2007 var kontingenten fastsatt til 4 % av brutto omsetning og med et øvre tak på kr. 
75.000,-.  
 
I 2004 og 2005 var kontingenten til NFS 3 % av fjellstyrets brutto omsetning med tak på kr. 
35.000,- (2004) og kr. 40.000,- (2005).   
 
Landbruks- og matdepartementet har fastsatt tilskuddet til NFS fra grunneierfondet for 2010 til 
2,1 mill. kr og for 2011 til 2,2 mill. kr.  
 
I 2008 var tilsvarende tall 1,8 mill. kr. og i 2009 1,9 mill. kr.  Arbeidsmengden i NFS er stor og 
økende.  
 
Fjellstyrene hadde i 2008 en samlet brutto omsetning på ca 68 mill. kr.  
 
Styrets forslag til vedtak: 
  

Landsmøtet vedtar å videreføre dagens kontingentgrunnlag – dvs. at kontingenten for 
2010 og 2011fastsettes til 3 % av alle inntekter for fjellstyrer med inntekter under kr. 
200 000,- og 4 % av alle inntekter for fjellstyrer med inntekter over kr. 200 000,- med 
tak på kr. 100 000,-. 

 
Taket KPI reguleres årlig. 

 
Kontingent innarbeides i vedtektene (se sak 6). 
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B. Godtgjørelse for tillitsvalgte:  
 
Satsene for godtgjørelse for tillitsvalgte har i 2008 og 2009 vært: 
 
·  Godtgjørelse pr. møtedag kr 1.500,-.  
·  Årlig godtgjørelse for styremedlemmer kr. 7.000,-.  
·  Årlige godtgjørelse for styreleder kr 50.000,-.  
 
 
I tråd med tidligere praksis, er valgkomiteen forespurt om å gi innstilling på godtgjørelse for 
tillitsvalgte. 
  
Valgkomiteens forslag til vedtak:  

 
 Landsmøtet vedtar følgende godtgjørelse for tillitsvalgte i 2010 og 2011: 

 
·  Godtgjørelse pr. møtedag    kr,   1.600,-         (1.500) 
·  Godtgjørelse pr. fjernmøte    kr.      500,-             (ny) 
·  Årlig godtgjørelse for styremedlemmer  kr.   7.000,-        (7.000)  
·  Årlige godtgjørelse for styreleder   kr. 50.000,-      (50.000) 

 
 
 
Sak 5 Budsjett for 2010 og 2011 
 
Vedlegg:  Forslag til budsjett for 2010 og 2011 
 
Forslaget til budsjett 2010 og 2011 baseres på følgende hovedtrekk: 
 
Driftsinntekter:  
·  3 % av alle inntekter for fjellstyrer med inntekter under kr. 200 000,- og 4 % av alle 

inntekter for fjellstyrer med inntekter over kr. 200 000,- med tak på kr. 100 000,-. Taket 
KPI-reguleres årlig. 

·  Tilskudd fra grunneierfondet fastsatt av Landbruks- og matdepartementet på 2,1 mill.  
kr. i 2010, og 2,2 mill. kr. i 2011. 

 
Driftskostnader: 
·  Lønnskostnader til 4 stillinger. 
·  Forøvrig videreføring av dagens aktivitetsnivå. 
 
Finansinntekter: 
·   Finansinntekter forventes å bli på kr. 50.000,-. 
  
 
Styrets forslag til vedtak: 
 

Landsmøtet vedtar vedlagte forslag til budsjett for 2010 og 2011. 
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Sak 6 Innkomne saker/vedtektsendring 
 
NFS’ vedtak om å bli en tydeligere arbeidsgiverorganisasjon og den påfølgende 
innmeldelsen i KS bør gjenspeiles i vedtektene, se punktet om arbeidsgiver/arbeidstaker i 
årsrapporten. Styret foreslår derfor et tillegg i § 2 som stadfester NFS’ rolle som avtalepart. 
§ 5 er en innarbeiding av modell for kontingentberegning i vedtektene. Endringer i 
modellen kan gi store utslag økonomisk både for det enkelte fjellstyre og for NFS. § 5 vil 
sikre at et vedtak om endring ikke gir utilsiktede virkning fordi det ikke er tid til å gjøre de 
nødvendige beregninger i forkant. De øvrige endringer er kun justeringer og tilpasninger til 
dagens praksis. 
 
Dersom endringen i §2 blir vedtatt må det settes en dato for muligheten til å reservere seg 
mot inneværende års forhandlinger. Denne datoen må settes kort tid etter dette landsmøtet 
da forhandlingene om tariffavtale for kommende periode starter nokså umiddelbart. 
 
Styrets forslag til vedtak: 
 

Landsmøtet vedtar følgende endringer i vedtektene: 
 
§ 2 Formål 
Nytt siste avsnitt: 
”Styret i NFS, eller de styret utpeker, forestår de årlige lønns- og tarifforhandlinger på 
vegne av de fjellstyrene som har organiserte ansatte. Fjellstyrer som ikke ønsker at styret 
skal forhandle på deres vegne kan reservere seg. Fjellstyret plikter da å gi skriftlig beskjed 
om dette innen 1. mars det året det forhandles. Det er mulig å reservere seg bare for 1 år pr 
gang.” 
 
§3 Landsmøtet 
Nytt punkt 5 og 6: 
5 . ”Velge tillitsvalgte til verv i NFS. Alle kandidater må være medlem av et fjellstyre for å 
være valgbare”. 
6 . Fastsette godtgjørelse for tillitsvalgte. Valgkomiteen fremmer forslag til godtgjørelse. 
 
§ 5 Kontingent 
Ny formulering: 
”De tilsluttede fjellstyrer betaler årlig kontingent til NFS. Kontingentens størrelse står i 
forhold til fjellstyrenes inntekter på følgende måte: 3 % av alle inntekter for fjellstyrer med 
inntekter under kr. 200 000,- og 4 % av alle inntekter for fjellstyrer med inntekter over kr. 
200 000,-. Det settes et tak på kontingent på kr. 100 000,-. Taket reguleres årlig med KPI.” 
 
§ 6 Utmelding 
Tidligere § 5 splittet: 
”Utmelding må skje skriftlig med ett års varsel. Utmeldte fjellstyrer har ikke krav på noen 
del av NFS midler.” 
 
Alle videre paragrafer rykker et hakk ned. 
 
Reservasjon for kommende tariffperiode: 
 
Fjellstyrer som ikke ønsker at NFS skal forhandle på deres vegne for kommende 
tariffperiode må skriftlig varsle NFS innen 25. juni 2010. 
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Sak 7 Valg 
 
Valget er regulert i NFS vedtekter § 3 pkt. 6 - 9. Her heter det bl.a. at: 
 
Landsmøtet skal velge styreleder for 2 år på fritt grunnlag blant alle fjellstyremedlemmer. 
Valgkomiteen fremmer forslag til leder. 
Velge 4 styremedlemmer og 4 varamedlemmer for 2 år etter innstilling fra de aktuelle 
nominasjonsområder. En kandidat må være medlem av et lokalt fjellstyre for å være 
valgbar. Foreligger det ikke innstilling fra nominasjonsområdene, innstiller valgkomiteen 
direkte overfor Landsmøtet. 
Velge valgkomite med 4 medlemmer for 2 år. 
Velge revisor for 2 år. 
 
Valgkomiteen har bestått av leder Jon Sjurgard, Finndalen fjellstyre, Vigdis Skjerve, 
Steinkjer fjellstyre, Arnhild Gorsetbakk, Kvikne fjellstyre og Steinar Langesæter, 
Ullensvang fjellstyre 
   
Valgkomiteen har ved fristens utløp mottatt innspill fra alle de fire nominasjonsområdene. 
Nominasjonsområdene er som følger: 
 
Område 1:         Nord-Trøndelag, Åfjord og Osen (i Sør-Trøndelag)  
 
Område 2: Sør-Trøndelag (unntatt Åfjord og Osen), Hedmark (unntatt Sollia og 

Folldal) og Akershus  
 
Område 3: Oppland, Folldal og Sollia (i Hedmark), Møre og Romsdal og Sogn og 

Fjordane nord for Sognefjorden  
 
Område 4: Buskerud, Telemark, Sogn og Fjordane sør for Sognefjorden,                        

Hordaland, Rogaland og Aust-Agder. 
 
Valgkomiteens innstilling overfor Landsmøtet:  
 

Leder: 
Arnodd Lillemark, Nordli. 
 
Styremedlem:      Varamedlem: 
Område 1:  Birgit Johansen, Namsskogan Erik Landsem, Snåsa 
Område 2: Kjerstin Kosberg Digre, Singsås  Per Jarle Sæter, Os 
Område 3: Jan Olav Solstad, Sel   Olav Olstad, Gausdal 
Område 4: Dorthe Huitfeldt, Rauland  Vebjørn Håvardsrud, Øvre Numedal 
Ansatt repr*:  Jon Stamnes, Verdal   Oddvar Hallås, Steinkjer 

* Ansatt repr. oppnevnes av Fjelloppsynsgruppa. 
 

Valgkomite: 
Område 1: Vigdis Skjerve, Steinkjer 
Område 2:  Arnhild Gorsetbakk, Kvikne  
Område 3:  Jon Sjurgard, Finndalen 
Område 4:  Steinar Langesæter, Ullensvang 
 
Revisor:   Beckmann Lundevall revisjon as (gjenvalg) 
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Vedlegg: 
 
Sak 1:  Forslag til årsmelding for 2008 og 2009. 
 
Sak 2:  Regnskap og revisjonsberetning for 2008. 
  Regnskap og revisjonsberetning for 2009. 
 
Sak 3:  Forslag til arbeidsprogram for 2010 og 2011.  
 
Sak 5: Forslag til budsjett for 2010 og 2011 
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Vedlegg til sak 1 Årsmelding 2008-2010 
 

ÅRSMELDING  FRA LANDSMØTE 2008 TIL LANDSMØTE 2010  
 
Landsmøtet i 2008 var lagt til Molde i Møre og Romsdal. Hovedtema for temadebatten var 
”Hva vil vi med statsallmenningen?”. Innledere var blant andre statssekretær i Landbruks- og 
matdepartementet, Ola Heggem, Vegar Vigdenes fra NBS, DNT’s Jan Erik Reiten og NFS’ 
styreleder John Bjørkan.  
 
Styret  
Styret har hatt følgende sammensetning etter landsmøtet i 2008: 
 
Styreleder: Arnodd Lillemark 
 
Styremedlemmer: Varamedlemmer: 
Dorte Huitfeldt – nestleder Vebjørn Håvardsrud 
Jan Olav Solstad Olav Olstad 
Gunveig E Eggen Per Jarle Sæter 
Birgit Johansen Erik Landsem 
Jon Stamnes – ansattes representant Oddvar Hallås 
 
NFS har i perioden hatt 9 styremøter (medio mai 2010) og behandlet til sammen 77 
saker. I tillegg avholdes det et styremøte i forkant av landsmøte. 
 
Dorthe Huitfeldt er styremedlem i Norsk Villreinsenter, med Perly Berge som vara. 
Jan Olav Solstad er medlem av representantskapet i Norsk Fjellmuseum. Perly 
Berge er styremedlem i Inatur Norge AS, med Torgeir Lande som vara. 
 
Sekretariatet 
I perioden bestod sekretariatet av 3 personer i full stilling frem til medio mai 2009. 
Jan Borgnes har vært daglig leder, Perly Berge og Torgeir Lande har vært 
rådgivere. Fra medio mai 2009 har også Ingrid Paulsen vært rådgiver. NFS har 
kontor i Stortingsgata 30, 0161 Oslo.  
 
Arbeidsoppgaver i perioden 
NFS sitt arbeid i denne perioden har i hovedsak fulgt arbeidsprogrammet som ble 
vedtatt på Landsmøtet i 2008. I tillegg har det dukket opp enkeltsaker og 
problemstillinger som NFS har tatt tak i. NFS har også vært part i 
lønnsforhandlinger med Naturviterne om tariffavtale for Fjelloppsynet. 
 
Årsmeldingen tar utgangspunkt i arbeidsprogrammet for perioden 2008 – 2009.  
 
I arbeidsprogrammet fremgår at NFS formål er å være en samlende og effektiv 
ivaretaker av fjellstyrenes interesser. 
 
Kjernevirksomheten i NFS er å: 

·  være bindeledd mellom de enkelte fjellstyrer og mellom fjellstyrene og ulike 
organisasjoner og myndigheter. 

·  gi veiledning til fjellstyrene i enkeltspørsmål. 
·  gjennomføre opplærings- og servicetiltak.  

 
 
 
 

Styret 2008-10 
 
 
 
 
 
 
9 møter 
77 saker 
 
 
Representasjon 
 
 
 
 
4 ansatte 
Adresse: 
Stortingsgt. 30 
0161 OSLO 
 
 
 
NFS er part  i 
lønnsforhandli
nger med 
Naturviterne 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kjerne-
virksomhet 
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·  ta opp saker og avgi uttalelser på grunnlag av fjellovens formål og 
intensjoner. 

 
NFS langsiktige mål er å: 

·  styrke og synliggjøre fjellstyrenes rolle i samfunnet.  
·  bidra til å utvikle kvalitet og effektivitet i fjellstyreforvaltningen. 
·  videreutvikle fjellstyrene som arbeidsgivere. 
·  så langt det er mulig, nå mål gjennom samarbeid og dialog. 
·  bidra til at fjellstyresystemet samlet fremstår enhetlig og slagkraftig   
·  oppfattes som en saklig og etterrettelig organisasjon med bred aksept og tillit 

 både i lokalsamfunn og i storsamfunnet.  
·  være en effektiv organisasjon som har kompetanse og økonomiske ressurser 

tilpasset mål og oppgaver.   
 
Disse formål, kjerneoppgaver og langsiktige mål har vært førende for styrets og 
administrasjonens arbeid i perioden. 
 
Arbeidsprogrammet peker på følgende prioriterte oppgaver i 2008/2009:    

·  Kunnskap og forståelse for fjellovens formål og intensjoner lokalt, regionalt 
og sentralt.   

·  Arbeidsgiver/arbeidstager 
·  Naturoppsyn i statsallmenninger 
·  Rovvilt 
·  Verneplanprosesser 
·  Utvikling av bruksretter med ”Tida og tilhøva” 
·  Rekruttering til friluftsliv, jakt og fiske 
·  Samerettsutvalgets arbeid 
·  Viltforvaltning. 

 
·  Kunnskap og forståelse for fjellovens formål og intensjoner lokalt, 

regionalt og sentralt 
Mål: Fjellstyrene er synlige og anerkjente aktører i forvaltningen av viktige 
ressurser. Arbeidet baseres på utarbeidet markedsstrategi. 
 
Det er viktig at beslutningstakere og andre interesserte har nødvendig kompetanse og 
forståelse for fjellstyresystemet. NFS har i perioden jobbet aktivt med dette som 
utgangspunkt på flere nivå.  
 
NFS har i meldingsperioden utarbeidet en kommunikasjonsstrategi for 
organisasjonen. Denne tar utgangspunktet i målet om at NFS skal styrke og 
synliggjøre fjellstyrenes rolle i samfunnet. Strategien er utviklet i tett samarbeid med 
Frost Forretningsutvikling og styret. Kommunikasjonsstrategien innebærer en 
systematisk gjennomgang av hvordan arbeidet med å styrke og synliggjøre 
fjellstyrenes rolle i samfunnet bør legges an. Strategien skal bidra til å bygge en 
tydelig profil og et positivt omdømme for NFS og fjellstyrene. Det sentrale punkt er 
å rette innsatsen mot målgrupper hvor det er et gap mellom faktisk og ønsket 
omdømme. Kommunikasjonsstrategien innebar en systematisk gjennomgang av NFS 
sitt arbeid på dette området med profesjonell bistand. Arbeidet avdekket at det gjøres 
mye riktig i fjellstyresystemet i forhold til kommunikasjon. De viktigste målgrupper 
for fjellstyrenes omdømme har gjennomgående god kunnskap og positiv oppfatning 

 
 
 
 
 
Langsiktige mål 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prioriterte 
oppgaver 2008 - 
2009 

 
 
 
 
 
 
Synliggjøring 
 
 
 
 
 
Kommunikasjons
-strategi 
 
 
Profil og 
omdømme 
 
 
Viktige 
målgrupper har 
positiv 
oppfatning av 
fjellstyrene 
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av fjellstyrenes virke. Arbeidet avdekket imidlertid at det bl.a. bør gjøres mer i 
fjellstyrenes egne lokalsamfunn og på generell synlighet i media både nasjonalt og 
lokalt. 
 
Kommunikasjonsstrategien har ligget til grunn for NFS arbeid på dette området i 
perioden.  
 
NFS har hatt møter med politisk ledelse og embetsverket i Miljøverndepartementet 
(MD) og Landbruks- og matdepartementet (LMD) om viktige saker. NFS har også 
hatt møter og befaringer med en rekke andre politikere, byråkrater og organisasjoner.   
NFS jobber aktivt med å holde kontakt med ulike forvaltningsorgan for å informere 
om fjellstyresystemet og ta opp saker som opptar fjellstyrene. NFS har årlig et 
informasjonsmøte med Direktoratet for Naturforvaltning (DN), der begge parter 
orienterer om viktige saker samtidig som NFS inviterer DN til å komme med sitt syn 
på fjellstyrenes forvaltning. DN mener fjellstyrenes tilbud til allmennheten er god. 
DN får gode tilbakemeldinger på fjellstyrenes forvaltning og det er svært få 
klagesaker. DN peker på at fjellstyrene bør prioritere rekruttering av 
friluftslivsutøvere. 
 
NFS har hatt en rekke møter med Statskog SF (SSF) på både styre- og administrativt 
nivå. I tillegg har administrasjonen løpende kontakt med administrasjonen i SSF. 
NFS og Statskog utarbeidet i 2003 en samarbeidsavtale. Avtalen ble fornyet i 2009. 
Bakgrunnen for avtalen er bl.a. at partene er enige om at det er ønskelig å 
videreutvikle samarbeidet for å ta ut større synergieffekter. Målsettingen med avtalen 
er å øke effektiviteten og kvaliteten på forvaltningen av statsallmenningene til beste 
for bruksberettigede og andre brukere.  
 
Norges Fjellstyresamband har vært omtalt i media (papir/nett) 48 ganger i 2009 og  
62 ganger i 2008. NFS har lagt ned store ressurser i å utvikle en mer brukervennlig,  
dynamisk og tydelig hjemmeside; www.fjellstyrene.no. En godt fungerende 
hjemmeside er et viktig element i arbeidet med å synliggjøre og øke kunnskapen om 
fjellstyresystemet. Hjemmesiden er rettet mot fjellstyrene, miljø- og  
landbruksmyndigheter, våre samarbeidsparter og brukerne. NFS har i perioden 
arbeidet med en ny versjon av sitt nettsted, hvor ny funksjonalitet og mulighet for å 
generere nyhetsbrev er integrert. Sidene vil lanseres sommeren 2010. NFS hadde i 
2009 48 000 besøk på sin nettside mot 44 300 i 2008. 48 fjellstyrer har egne 
sider linka på www.fjellstyrene.no. E-post og interne nettsider har de siste årene i 
stor grad vært benyttet til å formidle informasjon ut til fjellstyrene. Samtidig er aktiv 
bruk av internett og e-post arbeids- og kostnadssparende for NFS.  
 
NFS utarbeidet i 2000 en strategi for en felles profilering av fjellstyresystemet. 
Strategien bygger på utvikling av en ny profil som gir en helhetlig 
symbolikk og gjenkjenning, samt en tydeligere profilering av 
fjellstyrene/Fjelloppsynet. Kompassrosa ble i 2001 valgt som ny logo for 
fjellstyresystemet. Samtidig med dette arbeidet ble det utviklet mal på brevark, 
konvolutter m.m. Mange fjellstyrer har tatt i bruk kompassrosa i synliggjøring av 
eget fjellstyre. Kompassrosa blir brukt i all korrespondanse i regi av NFS til ulike 
aktører, og på internett. NFS registrerer at Kompassrosa fungerer som forutsatt, som 
en lett gjenkjennelig fellesnevner for fjellstyresystemet. 
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Behovet for en tydelig uniformering av Fjelloppsynet er en viktig del av arbeidet 
med å synliggjøre fjellstyresystemet. Fra 2001 har Fjelloppsynet brukt felles 
uniform. Uniformen er en del av tariffavtalen til Fjelloppsynet, og omfang og 
utvikling blir avklart i lønnsforhandlingene. Som en del av profileringsstrategien har 
NFS gjort vedtak om å jobbe med ei tydeligere profilering av fjellstyremedlemmene. 
Ny fjellstyrejakke med logo – Kompassrosa - ble gjort tilgjengelig for fjellstyrene i 
forbindelse med kurs for nye fjellstyrer i -08. Profileringsjakka for fjellstyre-
medlemmene er godt mottatt!  
 
I arbeidet med å gjøre organisasjonen mer synlig er NFS bevisst på å delta på 
konferanser, seminar og landsmøter i regi av organisasjoner som har felles interesser 
med fjellstyrene. NFS har i perioden bl.a. deltatt på landsmøter i 
Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS), Norges Jeger- og Fiskerforbund 
(NJFF), Norsk bonde og småbrukarlag (NBS) og Norges Allmenningsforbund. NFS 
har i tillegg deltatt på en rekke andre møter og seminarer. 
 
NFS og NJFF skrev under en samarbeidsavtale i 2000. Samarbeidsavtalen bygger på 
NFS og NJFF virksomhet innen friluftsliv og naturforvaltning. Rekruttering av barn 
og unge til friluftsliv, jakt og fiske er en viktig del av samarbeidsavtalen. Avtalen ble 
fornyet i 07. NFS har også en tilsvarende avtale med DNT og Statskog. Det blir 
gjennomført årlige evalueringsmøter mellom partene. Ansvaret for evaluerings-
møtene går på omgang. Samarbeidsavtalene er nyttige. Avtalene skaper møteplasser 
sentralt, regionalt og lokalt. Det har også blitt satt i verk gode lokale samarbeids-
prosjekt. Avtalene har gitt økt kunnskap og forståelse for fjellstyresystemet hos 
organisasjoner som organiserer viktige brukergrupper i statsallmenningene.  
 
NFS, Statskog og NJFF har siden 2001 samarbeidet om internettportalen 
www.inatur.no. Norges Skogeierforbundet (NSF) og Norske Lakseelver (NLE) har 
senere kommet til som medeiere. NFS har en aksjekapital i selskapet på kr. 50 000,- 
Målsettingen med internettselskapet Inatur er at så mange tilbydere som mulig skal 
finne Inatur.no formålstjenlig som markeds- og salgskanal for sine produkter, og at 
Inatur.no blir brukernes førstevalg for å finne informasjon og kjøpe jakt-,fiske- og 
overnattingstilbud. Samtidig har NFS som målsetting at Inatur skal gi fjellstyrene økt 
salg der det er ønskelig, og mer effektiv administrasjon. Inatur ble lansert 15. april – 
03. Hovedutfordringen for Inatur er å bygge opp enda større innhold og volum. NFS 
gjorde i 02 vedtak om å dekke fjellstyrene sine kostnader med tilbydersiden på Inatur 
frem til 2006. Bakgrunnen for vedtaket var bl.a. et ønske om å sikre full deltagelse 
fra fjellstyrene på Inatur fra starten. De aller fleste fjellstyrene har valgt å beholde sin 
informasjonsside på Inatur også etter at fjellstyrene må betale kostnadene ved dette 
selv. Antall ”fjellstyresider” på Inatur øker jevnt. Pr. april 2010 er det ca 280 sider på 
Inatur, mens det i 2004 var ca 100 sider. NFS mener selskapet er et nyttig verktøy for 
informasjon om fjellstyrene og de ulike tilbudene på statsallmenning. Inatur ble frem 
til 2008 brukt i forbindelse med å administrere elg- og hjortejakta på statsallmenning. 
Siden dette verktøyet for Inatur ble kostbart å drifte og oppdatere, ble denne 
løsningen fjernet fra 2009.  I 2009 økte salget med 21 % mot sluttbruker, og det ble 
omsatt tilbud for 39 mill kr. I 2010 har Inatur startet salg av fiskekort via nettleser på 
mobil og SMS. Perly Berge er NFS sin representant i styret i Inatur as. 
  
NFS har tidligere produsert en jakt-, fiske- og friluftslivskatalog med oversikt over 
fjellstyrenes jakt og fisketilbud. I 2008 ble informasjon fra katalogen oppdatert og 
trykt på baksiden av et nytt kart over alle statsallmenningene i Norge. Kartet har blitt 
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godt mottatt, og NFS måtte i 2009 trykke opp et nytt og oppdatert opplag. NFS 
mener det fremdeles, og på tross av Inatur, er behov for en trykt oversikt som viser 
det samlede tilbudet av friluftsliv, jakt og fiske på statsallmenning.  
 
NFS har også i samarbeid med Sølvkroken produsert sluken ”Fjellauren 12g” som 
selges til fjellstyrene for kostpris. Sluken brukes mye i NFS og fjellstyrenes 
profilerings og rekrutteringsarbeid.  
 
Sekretariatet i NFS deltok sammen med Engerdal fjellstyre og fjellstyrene i Lierne 
(2009) med stand på Dei Nordiske jakt- og fiskedagane (DNJFD) på Elverum i 2008 
og 2009. Dette er en arena der en treffer mange friluftsliv-, jakt- og fiskeinteresserte. 
 
NFS har tidligere utarbeidet en informasjonsserie på lysark/powerpoint som er tenkt 
brukt ved presentasjon av fjellstyresystemet. Disse kan brukes av fjellstyrer som har 
bruk for dette i forbindelse med lokal informasjonsvirksomhet. NFS har også 
produsert banner med logo som fjellstyrene kan bruke ved ulike utearrangement.  

  
·  Arbeidsgiver/arbeidstager 
Mål: Fjellstyrene er gode og kompetente arbeidsgivere med kompetente og  
motiverte ansatte. 
 
NFS arrangerte kurs i arbeidsgiveransvar høsten 2008 over samme lest som 
tilsvarende kurs i 2006. Kursene ble avholdt på Gardermoen og Værnes med godt 
oppmøte begge steder. Kurset behandlet utfordringer som arbeidsgiver, 
Fjelloppsynets tariffavtale, sentrale bestemmelser i arbeidsretten og Fjelloppsynet 
presenterte utfordringer ved å være fjellstyreansatt.  
 
På bakgrunn av denne prioriteringen i arbeidsprogrammet for perioden som nå 
avsluttes, vedtok styret høsten 2008 å opprette en ny stilling i administrasjonen. Med 
søknadsfrist 1. mars 2009 utlyste NFS stillingen som HR-rådgiver. I midten av mai 
samme år tiltrådte Ingrid Paulsen stillingen. 
 
Målrettede tiltak og aktiviteter for å oppfylle arbeidsprogrammets målsetting krever 
kunnskap. Å gjøre en arbeidsgiver bedre forutsetter at man vet noe om på hvilke 
områder sjefen har dårlig kompetanse eller hvilke områder arbeidstakeren mener at 
arbeidsgiveren har et forbedringspotensiale. Ansattes kompetanse, eller behov for 
ytterligere kompetanse, kommer til uttrykk i den ansattes egen mestring av jobben, 
av arbeidsgiverens opplevelse av utført arbeid og brukeres/tjenestekjøperes vurdering 
av arbeidet. Motivasjon er den enkeltfaktoren som best forklarer det engasjement og 
den innsats den enkelte nedlegger. Det er derfor vesentlig at det også i fjellstyre-
systemet stimuleres til holdninger og handlinger som bidrar til motivasjon både hos 
de ansatte og hos styremedlemmene. 
 
I arbeidet med å skaffe oversikt over situasjonen blant ansatte og styreledere ble det 
vinteren 2010 gjennomført to spørreundersøkelser. Medarbeiderundersøkelsen ble 
besvart av 50 personer og kan derfor regnes som å være representativ for de ansatte i 
fjellstyrene samlet. Undersøkelsen viser at oppsynet har god faglig bakgrunn, 40 % 
har universitets/høyskoleutdannelse og knapt 30 % er skog/utmarkstekniker og at i 
overkant av halvparten av de ansatte er daglig leder. Spørsmålene omhandlet eget 
arbeid, samspill og samarbeid, forholdet til daglig leder og daglig leders forhold til 
eget styre. Svarene avdekker meget høy tilfredshet med skår på nesten utelukkende 

 

 
Nytt kart over 
SA med 
informasjon om 
hvert fjellstyre 
 
 
Fjellauren – sluk 
for profilering 

 
 

Jakt- og 
fiskedager på 
Elverum 
 
 
Informasjon om 
fjellstyre-
systemet for 
lokal bruk  

 
 
 
 
 
Arbeidsgiver-
kurs høst 2008 
 
 
 
 
HR-rådgiver 
ansatt mai -09 
 
 
 
 
Medarbeider-
undersøkelse 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fjelloppsynet 
har høy faglig 
kompetanse og 
tilfredshet i 
jobben  
 




 
 






��������	�
��
�

 

16 
 

fra 4-6 på en 6-delt skala. Lavest var skårene på samarbeid og tilbakemeldinger, men 
også her lå skårene rundt 4. 
 
Spørreundersøkelsen blant styrelederne bekreftet det positive bildet 
medarbeiderundersøkelsen tegnet. Styrelederne har i gjennomsnitt 6 års erfaring, er i 
snitt 55 år og er med 88 % sannsynlighet en mann. I rollen som styreleder og som 
arbeidsgiver har de en stor grad av trygghet med en skår på rundt 5, i samarbeidet 
med daglig leder er snittskåren over 5,5 og oppfatningen av kvaliteten på arbeidet de 
ansatte utfører er over 5. Også blant styrelederne er den laveste skåren på samarbeid 
og tilbakemeldinger, men disse skårene er ikke objektivt lave. Undersøkelsene er 
presentert for ansatte og styrene på hhv de ansattes fagsamling og på 
regionsamlingene. 
 
Sommeren 2009 ble det nedsatt en gruppe satt sammen av arbeidsgivere og 
arbeidstakere for å vurdere ulike tiltak for å oppfylle arbeidsprogrammets 
målsettinger om styrket kompetanse og motivasjon. Gruppen har bestått av styret i 
oppsynsgruppa, styreleder i NFS samt 2 fra NFS’ administrasjon. Gruppen har hatt to 
møter og er i ferd med å avslutte arbeidet med et utkast til en HR-strategi for 
fjellstyrene. Til grunn for HR-strategien ligger formuleringen i arbeidsprogrammet, 
resultatet fra spørreundersøkelsene, diskusjoner på ulike samlinger og innspill fra 
ansatte og styret i NFS. 
 
Tidlig i diskusjonen om innholdet i en HR-strategi ble det klart at ansatte i 
fjellstyrene ønsker og har behov for kurs og opplæring på flere områder og særlig 
knyttet til saksbehandling etter Fjelloven. NFS inviterte derfor de ansatte til 
fagsamling i januar 2010. Første dag av samlingen var viet saksbehandling, dag to 
hadde et sammensatt program med blant annet naturmangfoldloven, kommunikasjon 
og rettigheter ved fravær fra arbeidet på programmet. Samlingen hadde 50 deltagere 
og den fikk gode tilbakemeldinger fra de ansatte med et uttrykt ønske om årlig 
gjentagelse. NFS har utarbeidet veiledere for god saksbehandling etter seter- og 
forskrift om jakt, fangst, felling og fiske på statsallmenning. 
 
I tariffavtalen fra 2008 fremkommer enighet om at det 
”settes ned et partsammensatt utvalg som skal gjøre en overordnet vurdering av 
tariffavtalens innretning. Herunder skal en vurdere arbeidsgiverrollen, 
Fjellstyresambandets rolle som avtalepart, lønnsystemet og tilleggene for daglig 
leder. Partene skal også vurdere om det er hensiktsmessig å innføre en 
helseforsikring for de ansatte.” (se protokolltilførsel i tariffavtalen gjeldende fra 
01.05.08). 
  
Utvalgets arbeid resulterte i at NFS sommeren 2009 meldte seg inn i KS Bedrift for å 
bli en tydeligere part som arbeidsgiver. De prinsipielle avklaringene rundt 
lønnsystemene og tilleggene for daglig leder er i dag gjenstand for vurderinger i 
utvalget. Dette er en del av arbeidet med å vurdere tariffavtalens innretning, et arbeid 
som ikke er avsluttet. 
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·  Naturoppsyn i statsallmenning 
Mål: Fjelloppsynsordningen er den bærende oppsynsordningen i 
statsallmenningene. Fjelloppsynet er videreutviklet som et multifunksjonelt 
naturoppsyn med høy integritet og avklarte og gode relasjoner til de øvrige 
oppsynsaktørene. Den samlede kompetansen i Fjelloppsynet utnyttes effektivt 
og Fjelloppsynets arbeid er godt dokumentert og synliggjort.  
 
Forholdet mellom fjellstyrene og Statens naturoppsyn (SNO) er en viktig sak for 
fjellstyrene og for NFS. Hvert Landsmøtet siden 2000 har gjort vedtak om at sikring 
av fjellstyrenes posisjon i den videre etableringen av SNO skal være et 
satsingsområde for NFS. Informasjon og arbeid i forhold til SNO og den videre 
utviklingen av det statlige oppsynsapparatet har også i denne perioden tatt mye tid og 
ressurser, både i administrasjonen og for styret. Berørte fjellstyrer har også brukt 
mye tid i forhold til SNO lokalt og sentralt.  
 
Statens naturoppsyn (SNO) ble etablert i 1996. Ved Stortingets behandling (Ot.prp. 
nr. 30 (1994-95) og Innst. O. nr. 64 (1995-96)) ble viktigheten av samarbeidet 
mellom de ulike oppsynsordningene understreket.  Stortinget la til grunn at der 
eksisterende oppsyn fungerer godt, er det ingen grunn til å legge det ned, eller 
erstatte det med annet statlig oppsyn. NFS oppfatter det slik at Stortinget ikke ser det 
som ønskelig at SNO erstatter Fjelloppsynet i statsallmenningene, og at det er to 
hovedargumenter for dette: 

1. Fjelloppsynet er ansatt av et lokalt, folkevalgt organ og har derfor en sterk 
lokal forankring. For de aller fleste naturoppsynsoppgaver (bl.a. 
holdningsskapende arbeid, informasjon, veiledning, tilrettelegging, skjøtsel, 
overvåking) er en sterk lokal forankring en fordel. Lokaldemokratisk 
forankring bidrar til nødvendig brobygging mellom lokalsamfunn og 
storsamfunn i vanskelige miljøvernsaker. I det politimessige oppsynsarbeidet 
er Fjelloppsynet underlagt politiet og tildeles begrenset politimyndighet. 

2. Fjelloppsynet er et multifunksjonelt oppsyn som løser et stort antall oppgaver 
i en og samme person. Dette er kostnadseffektivt og gir redusert trafikk i 
sårbare områder. 

 
De vernede arealene har økt betydelig de senere årene. Bevilgningene til 
verneområdene er derfor økt i de siste års statsbudsjetter. En stor andel av det areal 
som er vernet i Sør- og Midt-Norge, er statsallmenning. Her er det etablert 
Fjelloppsyn. Energi- og miljøkomiteen har en rekke ganger påpekt at det er ønskelig 
å videreføre ordningen med Fjelloppsynet som et helhetlig naturoppsyn i 
statsallmenningene og at nye oppsynsbehov i disse områdene skal søkes dekket 
gjennom tjenestekjøp fra fjellstyrene. Likevel har tjenestekjøpet hos fjellstyrene ikke 
økt. Tjenestekjøpet har også variert fra år til år slik at det er vanskelig for fjellstyrene 
å bygge kompetanse og kapasitet for å løse oppgavene. Usikkerheten skaper en 
vanskelig situasjon for de ansatte og er ikke tilfredsstillende for fjellstyrene som 
arbeidsgivere. Vil en unngå en videre utvikling i denne retningen, må tjenestekjøpet 
hos fjellstyrene sikres og økes. NFS mener dette best kan gjøres ved at det etableres 
en egen post i kap. 1426 for tjenestekjøp hos fjellstyrene. NFS har i perioden arbeidet 
med å få på plass en slik post som skal dekke SNOs tjenestekjøp hos fjellstyrene og 
sikre langsiktighet og forutsigbarhet i dette tjenestekjøpet slik at fjellstyrene kan 
bygge kompetanse og kapasitet tilpasset oppgavene. Det er bred politisk tilslutning 
til en slik ordning på Stortinget - også SNO støtter en slik ordning. Det har likevel 
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ikke lykkes å få dette på plass. Tjenestekjøpet fra SNO har de siste årene vært slik: 
2005: 4,9 mill. 2006: 4,1 mill., 2007: 4,0 mill. 2008; 4,3 mill. kr.  
NFS har i perioden tatt nye initiativ for å skape grunnlag for bedre samarbeid.  
SNO-direktøren ble invitert på tur i Jotunheimen for å få innblikk i fjellstyrenes og 
Fjelloppsynets hverdag. I påvente av bedre avklaringer avtalte SNO og NFS to 
”grep” for 2010: Ingen fjellstyrer skulle få redusert sine tjenestekjøp fra SNO i 2010 
og det skal inngås sentral avtale om timepris for tjenestekjøpene. 
 
Statens naturoppsyn og Norges Fjellstyresamband er nå i gang med samtaler for å få 
på plass en ny samarbeidsavtale om tjenestekjøp. Statskog er også med i denne 
prosessen for å sikre en best mulig klargjøring og samordning av de statlige 
oppdragene til fjellstyrene. Konkret innebærer dette at man søker å klargjøre hvilke 
oppgaver som faller inn under refusjonsordningen under Landbruks- og 
matdepartementet og hvilke som følger av oppdragene fra SNO. Det diskuteres i 
denne sammenheng utvikling av mer formell samkjøring av oppdrag gjennom felles 
bestillings- og styringsdialog, herunder felles rapporteringsrutiner og felles 
kompetanseutvikling. Målet er at dette skal føre til økt forutsigbarhet med hensyn til 
statlige oppdrag for fjellstyrene, og en best mulig koordinert statlig ressursbruk. NFS 
vil i denne prosessen holde fast ved Stortingets opprinnelige forutsetning om at 
Fjelloppsynet ikke skal legges ned eller erstattes i statsallmenningene og at nye 
statlige behov i statsallmenningene skal løses av Fjelloppsynet.  
 
·  Rovvilt 
Mål: Beiteretten kan nyttes i minst like stor grad som i dag. Fjellstyrene og  
Fjelloppsynet har en sentral rolle i bestandsregistrering og konfliktdempende 
arbeid. 
 
NFS har som målsetting at beiteretten skal kunne nyttes i minst like stor grad som 
tidligere. Samtidig er NFS opptatt av å synliggjøre at fjellstyrene/Fjelloppsynet med 
sin lokalkunnskap, fagkompetanse, logistikk og tillit lokalt har gode forutsetninger 
for å kunne bidra i bestandsregistreringer og i konfliktdempende arbeid generelt.  
 
Det er fremdeles mange beitedyr på statsallmenning, og det er signal som tyder på at 
antallet er økende. NFS har i perioden deltatt i flere prosesser der fjellstyrenes 
interesser er ivaretatt. Det gjelder bl.a. utarbeidelse av rapport om lokal medvirkning 
i bestandsregistrering. NJFF fikk i 08 i oppdrag fra DN å etablere en gruppe som skal 
bidra til større lokal deltaking i bestandskartlegging av rovvilt. Rapporten fra gruppa 
ligger i DN for oppfølging. NFS har også – sammen med en lang rekke andre 
organisasjoner – invitert regjeringen til dugnad for mer effektiv jakt på jerv og bjørn. 
I invitasjonen pekes det på at bedre jeger- og grunneierorganisering, utvidet jakttid 
og lov til å bruke løshund er noe av det som skal til for å gjøre lisensjakt på jerv og 
bjørn mer effektivt.  
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·  Verneplanprosesser 
Mål: De bruksberettigeds interesser, lokalsamfunnets interesser og jakt-, fiske- 
og friluftslivsinteressene skal være ivaretatt i områdene som blir vernet. 
Fjellstyrene skal ha en aktiv posisjon i den fremtidige forvaltningen av 
områdene, både gjennom deltaking i forvaltningen og som arbeidsgiver for 
Fjelloppsyn i vernede område. 
 
Arbeidet med fullføring av Stortingsmelding nr. 62 om Nasjonalparkene (NP) 
er inne i en sluttfase, og med unntak av verneplanarbeidet for Breheimen-
Mørkridsdalen og Ormtjernkampen nasjonalparker som vart starta opp i 06, er 
Nasjonalparkplanen fullført på statsallmenning. Pr. 2009 er ca 40 % av 
statsallmenningsarealet vernet.  
 
Forslaget om å utvide eksisterende Ormtjernkampen nasjonalpark berører store 
statsallmenningsareal med aktiv seterdrift i kommunene Øystre Slidre og Gausdal. I 
tillegg er noe areal forvaltet av Torpa og Fron fjellstyre berørt. NFS avga uttalelse til 
oppstartsmeldingen i tett dialog med de berørte fjellstyrene. NFS har særlig pekt på 
behovet for næringstilpassede verneforskrifter i aktive seterområder, opprettholding 
og styrking av eksisterende oppsynsordninger, samt sikring av en lokal forvaltning 
av verneområdene. Administrasjonen i NFS ble trukket inn i et arbeid med å 
utarbeide et forslag til en lokal forvaltningsmodell for Ormtjernkampen nasjonalpark 
med tilliggende verneområde. Verneforslaget vart sendt ut på lokal og sentral høring 
i 2009.  
  
I forbindelse med vern har det fra flere hold kommet ønske om å styrke den lokale 
forvaltningen. I 2007 vart det oppnevnt en departemental gruppe, inkludert 
Utmarkskommunenes sammenslutning (USS), som fikk i oppgave å lage en 
”Handlingsplan for bærekraftig bruk, forvaltning og skjøtsel av verneområde”. Et av 
forslagene til arbeidsgruppen var oppretting av nasjonalparkforvalter tilsatt hos 
Fylkesmannen for å styrke forvaltningen av vernede område. Det ble også fokusert 
på at det skal kjøpes tjenester lokalt i forbindelse med områdevern for å sikre større 
forståelse for vernet. NFS har gjort vedtak om at det skal arbeides for oppretting av 
nasjonalparkforvalter knyttet til vernemyndighet. Vernemyndigheten bør være 
kommunal eller interkommunal. NFS skrev uttalelse til handlingsplanen i 07.  
 
Implementering av forslagene i handlingsplanen blir gjort i forbindelse med 
regjeringens behandling av statsbudsjettet for det enkelte år. I 2009 vedtok 
regjeringen at store verneområder skal forvaltes av et interkommunalt 
verneområdestyre. Verneområdestyret skal ha et sekretariat som har fått navnet 
nasjonalparkforvalter. Nasjonalparkforvalteren er ansatt hos Fylkesmannen, men skal 
tilsettes i nær dialog med berørt verneområdestyre. NFS har sammen med bl.a. 
Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS) og KS vært aktivt med i prosessen 
med å sikre en lokal forvaltning av store verneområde i Norge. Viktige element i den 
utarbeidede modellen for lokal forvaltning av en utvidet Ormtjernkampen 
nasjonalpark finnes igjen i Regjeringens vedtak om oppretting av verneområdestyre. 
For fjellstyrene er det viktig å være aktiv i prosessen som har startet opp med 
oppnevning av verneområdestyrer. Berørte fjellstyrer bør kontakte sine kommuner 
for å gjøre kommunen kjent med hva fjellstyrene kan gjøre av oppgaver innenfor 
eksisterende verneområder.  
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I perioden har NFS også skrevet uttalelse til fremlagt forvaltningsplan for Breheimen 
nasjonalpark med tilliggende verneområder. 
 
Biomangfoldlovutvalget (BM) la fram ”NOU 2004:28 Lov om bevaring av natur, 
landskap og biologisk mangfold” i 2004. Utvalgt foreslo en heilt ny lov om bevaring 
av natur, landskap og biologisk mangfold. Loven skal erstatte naturvernloven, men 
omhandler også generelle mål og prinsipp for bærekraftig bruk, regler om 
bærekraftig bruk og vern av arter, regler om introduksjon av fremmede arter, nye 
regler om naturtyper som er særlig viktige for det biologiske mangfoldet (utvalgte 
naturtyper), regler om tilgang til genetisk materiale og regler om sanksjoner, bl.a. om 
erstatning ved miljøødeleggelser.  
 
NFS gav uttalelse til NOU-en i 2005, i tett samarbeid med berørte fagorganisasjoner. 
Miljøverndepartementet som gjennomførte høringen inviterte organisasjonene til å 
komme med flere tilbakemeldinger på tema som det i høringen var stor uenighet om. 
Dette var bl.a. fremtidig erstatningsordning ved områdevern og mulig etablering av 
vern for utvalgte naturtyper og arter.  Regjeringen la frem forslag til ny lov i 2009. I 
forbindelse med NFSs uttalelse, ble det særlig lagt vekt på at NFS ikke kan akseptere 
at erstatningsvern begrenses til å bare omfatte rådighetsinnskrenkinger for 
igangværende bruk (jf. Tida og tilhøva) og at NFS går i mot regjeringen sitt forslag 
til saksomkostningsregler ved underskjønn. NFS påpekte også at verneforskrifter 
ikke skal være til hinder for eksisterende og ny bruk som ikke strider mot 
verneformålet, og at nødvergeretten må gjelde ved aktuell og betydelig fare for skade 
på bufe og tamrein, og ved direkte angrep på hund. NFS tok også opp spørsmålet om 
tilsyn etter loven. Stortinget fastslo at Naturmangfoldloven ikke endrer på 
ansvarsforholdet mellom fjellstyrene og SNO. 
 
I fremkant av stortingsvalget i 2005 annonserte miljøvernministeren og landbruks- 
og matministeren at staten skulle ta et større ansvar for sikring av det biologiske 
mangfoldet i skog - ”Verneplan for Statskog SFs grunn”. Det ble startet opp en 
prosess på alle typer statlig grunn i Sør-Norge for å identifisere areal med 
vernekvaliteter. NFS har i denne prosessen jobbet for å synliggjøre at det på 
statsallmenning i stor grad er private rettigheter og lokale ressurser som blir regulert 
og båndlagt ved vern som barskogreservat, og i mindre grad Statens interesser. NFS 
har pekt på at det må komme frem at det er lokalsamfunn og de med bruksrett til 
virke som avstår fra sine ressurser i forbindelse med barskogvern på statsallmenning. 
Videre har NFS pekt på at vernet ikke må bli til hinder for utøving av beitebruk, 
setring, samt jakt, fangst og fiske på de vernede arealene. På statsallmenning 
forutsetter NFS at det blir kjøpt oppsynstjenester fra etablert Fjelloppsyn ved behov 
for kontroll med nye verneregler. De virkelig store verneområdene ligger på 
statsallmenning, bl.a. i Engerdal, Ringebu og Gausdal. Siden 05 har det blitt opprettet 
barskogreservat på statsallmenning i fylkene Hedmark, Oppland, Sør-Trøndelag og 
Sogn og Fjordane. Verneplan for Statskog SF sin grunn er fremdeles under prosess. 
Bl.a. ble det i 2009 foreslått vern av nye stasallmenningsareal i Nord-Trøndelag.  
 
NFS sendte brev til miljøvern- og landbruks- og matministeren i 2006 om at forslag 
om vern av skog på statsallmenning må skje som en prosess med frivillig vern, etter 
mal fra prosessen på private areal. NFS har begrunnet ønsket med at det er private 
rettigheter som blir mest berørt ved vern av statsallmenning. I 2008 aksepterte MD å 
kjøre nye forslag om barskogreservat på statsallmenning etter de samme prinsippene 
som ved frivillig vern. Vedtaket fikk også konsekvenser for verneforslag som hadde 
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vært på høring i Sør-Trøndelag, ved at fjellstyrene fikk komme med innspill direkte 
til MD, samt at oppstartet verneprosess for Nord-Trøndelag har fulgt prinsippet om 
frivillig vern (fjellstyrene har ikke selv foreslått nye verneområde). Uavklarte 
problemstillinger i forbindelse med forslag om oppretting av barskogreservat i Nord-
Trøndelag er sendt til MD for avklaring, noe som skjedde i 2009. NFS tror 
manglende gjennomføring av verneprosessen i Nord-Trøndelag skyldes at det er 
avsatt for lite midler til erstatning. 
 
Ved vedtak om opprettelse av reservat skal det betales erstatning. I denne 
sammenhengen har NFS arbeidet med å få aksept for at fjellstyrene skal være 
representert av egen advokat. Ved oppstart av prosessen med erstatningssaker for 
vernede areal i Hedmark, Oppland, Sør-Trøndelag og Sogn- og Fjordane ble det av 
Regjeringsadvokaten foreslått at Statskog, allmenningsstyrene og fjellstyrene skulle 
være representert av samme advokat. NFS fikk gjennomslag hos 
Regjeringsadvokaten om at fjellstyrene skal ha egen advokat. NFS har valgt å bruke 
Tor Gresseth hos Bjerknes og Wahl-Larsen ANS, en advokat som NFS bruker i 
forbindelse med juridiske saker. Erstatningsoppgjørene er langdryge saker som enda 
ikke er avsluttet. Så langt er det underskrevet forliksavtale med Byneset og Åfjord 
fjellstyre, der det har blitt avklart at viktige aktiviteter i forbindelse med jakt og 
trening av hund kan foregå som tidligere. Dette er avklaringer NFS mener er 
prinsipielt viktige for berørte fjellstyrer. Disse sakene har ikke medført en økonomisk 
utbetaling av noe slag. Hovedmålet for NFS og fjellstyrene er at barskogvern ikke 
skal ha negative konsekvenser på aktiviteter som ikke er en trussel mot 
verneverdiene. 
 
·  Utvikling av bruksretter med ”tida og tilhøva” 
Mål: Det er akseptert at allmenningsretten skal kunne fange opp i seg både  
utvikling av eksisterende bruksformer og nye bruksformer som er naturlig     
etter “Tida og tilhøva”. 
 
NFS har også i denne perioden jobbet med flere saker som gjelder forholdet mellom 
hva som er grunndisponering og hva som er bruksrett. For NFS er det viktig å holde 
fast på prinsippet i fjelloven om at allmenningsretten både skal utvikle seg ved 
endringer i de tradisjonelle bruksformene, men også fange opp ny bruk som er 
naturlig etter ”Tida og tilhøva”. Aksepteres ikke en slik dynamikk i bruksrettene vil 
det være svært alvorlig for bruksrettenes verdi på sikt. 
 
Departementet fastsatte i mars 2007 flere endringer i seterforskriften. Bakgrunnen 
var nye bruksområder og nye krav knyttet til jordbruksnæringen. Departementet viste 
til at jordbrukere med bruksrett i statsallmenningene har krav på å kunne nytte flere 
av ressursene i utmarka etter ”Tida og tilhøva”. Det ble bl. a. lempet på kravet til 
melkeproduksjon på setrene, det ble åpnet for å utvise seter som skulle brukes i 
kombinasjon av jordbruksmessig og småskala turistmessig utnytting, og det ble åpnet 
for å bygge om hus som ikke lenger ble brukt til seterformål, slik at de kan tjene 
hovedbruket på annen måte.  
 
For å kunne møte de utfordringer og behov jordbruksnæringen i allmenningsbygdene 
står overfor, har LMD i etterkant av disse endringene vurdert ytterligere utvidelse av 
bruksrettene knyttet til begrepet ”Tida og tilhøva”. LMD fastsatte med virkning fra 1. 
september 2009 endringer i forskrift om seter- og tilleggsjord m.m. i statsallmenning. 
Landbruks- og matminister Lars Peder Brekk viste til at endringene innebærer en 
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samlet modernisering av forskriften og at ny forskrift legger til rette for en tidsmessig 
bruk av ressursene i statsallmenningene.  
 
Endringene fra 1. september 2009 slår bl. a. fast at tillatelse til oppføring av gjeterbu, 
tillatelse til oppføring av felles driftsbygning knyttet til setring, utvising av areal til 
gjødselkummer, utvising av areal til kultivering av beite, utvising av areal til 
natthamning, tillatelse til inngjerding av beiteareal (holde rovdyr ute) etter ”Tida og 
tilhøva” nå skal kunne regnes for å være innenfor bruksretten. 
 
Departementet bestemte at utvising av tilleggsjord flyttes fra Statskog SF til 
fjellstyrene. Et siktemål er å gi større rom for lokale vurderinger og skjønn, og sikre 
en praksis som åpner for at tilleggsjord blir stilt til rådighet for dem som er 
interesserte. NFS var positive til endringene så langt.   
 
Men heller ikke denne gang har Departementet akseptert at utvising av tilleggsjord er 
en bruksrett slik NFS krever. Departementet aksepterer heller ikke NFS sitt krav om 
at småkraftverk til dekning av eget forbruk må anses som bruksrett. Departementet 
mener likevel at det i enkelte tilfelle kan være rasjonelt at for eksempel en seter eller 
en setergrend utnytter nærliggende vassfall til produksjon av elektrisk kraft. NFS 
mener også slike bruksformer må aksepteres som bruksrett hvis ”Tida og tilhøva” 
skal ha et reelt innhold.  
 
Statskog hevder at utlegging av treningsfelt for jakthunder og jakthundprøver er 
grunndisponering og tilligger grunneier. Dette er en aktivitet som fjellstyrene har 
administrert siden midten av 1960-tallet. NFS mener dette forholdet er avklart i ny 
hundeloven. I hundeloven kommer det fram at det er fjellstyrene som gir tillatelse til 
denne aktiviteten på statsallmenning. Drøyt 25 fjellstyrer har treningsfelt for hunder.  
 
·  Rekruttering til friluftsliv, jakt og fiske  
Mål: Nye generasjoner er rekruttert til friluftsliv , jakt og fiske i 
statsallmenningene. NFS er katalysator for lokale aktiviteter 
Mange fjellstyrer gjør et viktig arbeid i forhold til barn og unge. NFS jobber i forhold 
til å skaffe informasjon om rekrutteringstiltak og vedtak om stimulering til jakt og 
fiske gjort av fjellstyrene. De fleste fjellstyrene driver en eller annen form for 
rekruttering innen jakt, fiske og friluftsliv. Fjellstyrene har mange åpne hytter, 
utleiehytter, båter m.m. De viktigste samarbeidspartene ved gjennomføring av tiltak 
og arrangement er lokale jeger- og fiskerforeninger og Statskog. Det er også 
noe samarbeid med 4H, Turistforeningen og andre.  
  
NFS har i perioden arbeidet med å følge opp intensjonsavtalene mellom NFS 
og NJFF og mellom NFS, DNT og Statskog. Samarbeidsavtalene bygger på NJFF, 
DNT, Statskog og NFS sin virksomhet innen friluftsliv og naturforvaltning. 
Rekruttering av barn og unge til friluftsliv, jakt og fiske er en viktig del 
av samarbeidsavtalene. NFS og Engerdal fjellstyre fokuserer også på 
fritidsfiske i forbindelse med De Nordiske Jakt og Fiskedager på Elverum. 
  
NFS mottok i 2008 150.000 og i 2009 220.000 kr fra DNs friluftsmidler for å 
stimulere til rekruttering innen friluftsliv blant fjellstyrene. Flere fjellstyrer søkte om 
støtte fra NFS og fikk tildelt midler. Dette resulterte i stor aktivitet hos mange 
fjellstyrer. NFS har også for 2010 fått tildelt 220.000 kr til fjellstyrenes 
rekrutteringsarbeid.  
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NFS startet i 2006 et samarbeid med Antirasistisk Senter om deres 
friluftslivssatsning Wild X. Wild X er i dag omorganisert og er en undergruppe av 
NJFFs fylkeslag i Oslo. Wild X har som hovedmål å bidra til at minoritetsungdom 
får interesse og kunnskap om norske natur- og friluftslivstradisjoner, samt bidra til 
rekruttering innen jakt, fiske og friluftsliv. NFS sørger for å skape kontakt mellom 
Wild X og lokale fjellstyrer som står for det praktiske arrangementet. Det ble i 2008 
og 2009 arrangert 4 jakt, fiske eller friluftslivsarrangement sammen med Wild X. 
NFS har valgt å videreføre samarbeidet i 2010. Samarbeidet ble finansiert med 
friluftsmidler fra DN og gir NFS og fjellstyrene god PR. 
 
·  Samerettsutvalgets arbeid 
Mål: NFS bidrar til løsninger på hvordan den samiske lokalbefolknings  
rettigheter innen statsallmenningsområder skal avgrenses mot og fungere    
sammen med den øvrige lokalbefolknings og andre gruppers rettigheter  
og  interesser. Dagens forvaltningsordning (Fjelloven) er videreført i de  
områder fjelloven gjelder i dag og en fjellovbasert modell er valgt som  
forvaltningsmodell for statens grunn i Nordland og Troms.    
 
Regjeringen oppnevnte i 2001 på nytt Samerettsutvalget (SRUII) for å vurdere bruk 
og forvaltning av grunn og naturgoder i samiske bruksområder utenfor Finnmark 
fylke. SRUII skulle bl.a. vurdere om fjelloven bør legges til grunn for forvaltningen 
av statens grunn i Nordland og Troms. Utvalget leverte sin innstilling i desember 
2007. NFS har hatt tett kontakt med utvalget, både på administrativt nivå samt deltatt 
på mange møter. Gunveig E. Eggen, som har vært styrerepresentant i NFS i perioden, 
har vært medlem av Samerettsutvalget II. NFS har hatt tett kontakt med og gitt 
innspill til sekretariatet til utvalget. NFS har også deltatt på samrådingsmøter med 
representanter som har plass i Samerettsutvalget. Etter at innstillingen ble lagt frem, 
har NFS deltatt på flere ulike informasjonsmøter om utvalgets innstilling. 
 
Flertallet i utvalget foreslår i sin innstilling en modell som styrker den lokale 
forvaltningen av utmarksområdene i Nordland og Troms. Befolkningen – både samer 
og ikke-samer, vil få  økt innflytelse på bruk og disponering av utmarksområdene 
dersom flertallet får tilslutning av lovgiver.  
 
Flertallsinnstillingen innebærer etablering av interkommunale utmarksstyrer i 
Nordland og Troms med reell beslutningsmyndighet og lovbestemte inntekter. 
Flertallet foreslår at verdiskapingen i områdene tilbakeføres til lokalsamfunnene som 
i statsallmenningene i Sør-Norge.  Flertallsforslaget er et kompromiss som ligner på 
fjellovsystemet, men hvor fjellstyrene byttes ut med interkommunale utmarksstyrer 
og grunneier Statskog SF byttes ut med Hålogalandsallmenningen. 
 
Utvalget foreslår også endringer i fjelloven, reindriftsloven, naturvernloven, 
bergverksloven og plan- og bygningsloven. Det er to mindretall i utvalget som 
foreslår egne modeller. Statskog SF utgjør det ene mindretallet som har lagt fram en 
”revidert” Statskog-modell med utmarksstyrer. Disse utmarksstyrene er ikke 
frittstående og har heller ikke selvstendig økonomi. 
 
Innstillingen til SRUII er svært omfattende. NFS avga sin høringsuttalelse  
15. februar 09. I høringsuttalelsen påpeker NFS bl.a. at utvalgets arbeid berører 
fjellstyrene direkte på to områder: 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
Wild X – 
rekruttering av 
minoritets-
ungdom 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Samerettsutvalg II 
oppnevnt i 2001  
 
 
Avga innstilling 
2007 
 
 
NFS i tett kontakt 
med utvalget 
 
 
 
Flertallsinnstilling: 
Styrket lokal 
forvaltning. 
Interkommunale 
utmarksstyrer. 
Verdiskaping blir 
igjen lokalt. 
Statskog ute som 
grunneier (erstattet 
av styret for 
Hålogalands-
allmenningen) 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 




 
 






��������	�
��
�

 

24 
 

1. Store deler av mandatområdet (sør for Nordland) er statsallmenning 
forvaltet etter fjelloven. 

2. Utvalget skulle vurdere om fjelloven bør legges til grunn for forvaltningen 
av statens grunn i Nordland og Troms. 

Utvalgets arbeid kan også få en rekke andre konsekvenser for fjellstyrene, bla. 
utvidelse av et fjellovlignende regime til Nordland og Troms, et Statskog med 
vesentlig endrede forutsetninger, m.m. 
 
Fjellstyrene har nær 100 års erfaring med lokal, folkevalgt forvaltning av rettigheter 
og herligheter på 27 mill. daa statsallmenning i Sør- og Midt-Norge. Basert på disse 
erfaringene mener NFS en vellykket forvaltningsmodell bør: 

·  Ha lokaldemokratisk forankring og legitimitet. 
·  Kunne balansere ulike rettigheter og interesser. 
·  Sikre at verdier blir igjen der de er skapt. 
 
Slik NFS ser det er alle disse forholdene godt ivaretatt i flertallsforslaget.  
 
NFS mener utvalget har kommet frem til gode og balanserte løsninger og mener 
hovedprinsippene i flertallsmodellen er fornuftige. NFS mener det må legges stor 
vekt på den brede enighet som er oppnådd gjennom utvalgets grundige arbeid 
gjennom 6 år. Vi anser at det skal mye til for å overprøve utvalgets kompetanse i 
forhold til valg av løsninger. Vi vil advare mot å trekke enkeltelementer ut av 
modellen da dette kan forrykke den balanse som er oppnådd i en modell der ”alt 
henger sammen med alt”. 
 
NFS støtter flertallets forslag om en videreføring av dagens forvaltningsregime sør 
for Nordland. NFS har prinsipielt ingen innvendinger mot flertallets forslag til 
justeringer i fjelloven, men ber om at det gis anledning til senere oppfølging av 
enkelte spørsmål når de overordnede prinsipper er avklart. NFS vil imidlertid 
allerede nå signalisere at en av fjellstyresystemets styrker er den sterke lokale 
forankringen og at sammenslåing av fjellstyrer derfor kan være uheldig. NFS vil i 
stedet anbefale at der det er aktuelt bør det iverksettes samarbeidsordninger mellom 
fjellstyrene for å ivareta reindriftens rettigheter og at ordningen i fjellovens § 5 med 
felles fjellstyre i tillegg til særskilte fjellstyrer evt. kan brukes. 
 
NFS støtter flertallets forslag om etablering av utmarksstyrer i Nordland og Troms 
slik disse er beskrevet i flertallets modell.  
 
NFS støtter flertallets forslag om modell for oppsyn underlagt utmarksstyrene i 
Nordland og Troms.  
 
Med utgangspunkt i erfaringer fra Sør- Norge, konstaterer NFS at det vil være et godt 
økonomisk grunnlag for utmarksstyrenes drift. Av en samlet brutto omsetning på ca. 
68 mill. kr. (2005) på statens grunn i Nordland og Troms, må en kunne anta at i 
underkant av 50% vil tilfalle utmarksstyrene. De 94 fjellstyrene i Sør-Norge hadde til 
sammenligning i 2005 en samlet brutto omsetning på ca. 53 mill. kr. 
 
NFS vil understreke at forutsatt etablering av flertallets utmarksstyrer, vil grunneiers 
rolle, enten denne funksjonen legges til Hålogalandsallmenningens styre slik 
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flertallet foreslår, eller blir liggende hos Statskog, bli sterkt redusert i forhold til den 
rolle Statskog har i Nordland og Troms i dag. Betydelige ansvar, oppgaver og 
vesentlige inntekter overføres til utmarksstyrene.  
 
NFS mener det er spesielt viktig å få til ordninger som ivaretar allmennhetens 
interesser i forhold til jakt og fiske. Etter NFS syn ivaretar flertallets forslag til 
forvaltningsmodell disse interessene på en god måte, ved at både fordelingspolitikk 
og prispolitikk lovfestes.  
 
NFS støtter utvalgets forslag om ordninger for kartlegging og anerkjennelse av 
eksisterende rettigheter til grunn og naturressurser i tradisjonelle samiske områder. 
 
NFS gir sin generelle tilsluftnig til hovedtrekkene i utvalets forslag til ny Lom om 
saksbehandling og konsultasjoner ved tiltak som kan få virkning for naturgrunnlaget 
i tradisjonelle samiske områder. 
 
NFS vil forøvrig påpeke at fortallets modell for forvaltning av statens grunn i 
Nordland og Troms har så mange likhetstrekk med fjelloven at en bør vurdere om det 
er behov for to lovverk, eller om gjeldende forvaltningsordning for statsgrunn i Sør-
Norge, med revidert fjellov, bør innføres også i Nordland og Troms for å unngå en 
unødig oppsplitting i forvaltningen av det sørsamiske området. Fjelloven åpner som 
kjent for interkommunale fjellstyrer (jfr § 5).    
 
Saken er nå til behandling i regjeringen. I regjeringserklæringen heter det at 
Stotenberg II-regjeringen vil ”arbeide videre med Samerettsutvalget sør for 
Finnmark..” Det er uklart hvilken fremdrift det vil være på saken. NFS vil følge 
utviklingen. 
 
·  Viltforvaltning 
Mål: Fjellstyrenes viltforvaltning sikrer levedykti ge bestander og en 
langsiktig, forsvarlig høsting. Forvaltningen ivaretar lokalsamfunnets, 
jegernes og fjellstyrenes interesser. 
 
NFS har i perioden arbeidet mye med småviltforvaltning på bakgrunn av innspill fra 
fjellstyrene i Sør-Trøndelag/Hedmark på landsmøtet 06.  

På bakgrunn av dette ble det opprettet en arbeidsgruppe som skulle se på fjellstyrenes 
småviltforvaltning. Gruppen avga sin rapport til NFS styre i desember 08. Rapporten 
konkluderte med at mange fjellstyrer driver en fornuftig forvaltning, og balanserer 
godt mellom de ulike interessegruppene. Stadig flere fjellstyrer tar i bruk ulike 
former for taksering og rapportering for på best mulig måte å dokumentere 
bestandsstørrelse og jaktuttak. Det ble i rapporten pekt på ulike tiltak som fjellstyrene 
kan gjennomføre for å bedre forvaltningsrutiner og administrasjon, samt for å 
stimulere til økt næringsutvikling i forbindelse med jakten. Pa bakgrunn av NFS 
småviltarbeid ble det i mai 2010 arrangert i samarbeid med fjellstyrene i Lierne og 
Lierne kommune et småviltseminar hvor status innen rypeforvaltning ble 
oppsummert og veien videre diskutert. Ca 50 forskere og forvaltere deltok.  

Det nasjonale rypeforvaltningsprosjektet har mange av sine forsøksområder på 
statsallmenningsareal. NFS har plass i referansegruppen til dette prosjektet og dette 
har vært til nytte i forbindelse med småviltgruppas arbeid. Det har vært mulig å dra 
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nytte av erfaringer fra dette prosjektet i forbindelse med gruppens arbeid. Gruppen 
har også hatt nær dialog med NJFF for å komme fram til reguleringer som så langt 
som mulig ivaretar jegernes interesser. Dette er også i tråd med samarbeidsavtalen 
NFS har med NJFF. 

Overføring av administrasjonen av storviltjakten fra Statskog til fjellstyrene ble 
gjennomført i 2004.  Overføringen av storviltjaktadministrasjonen til fjellstyrene har 
ikke medført store endringer i tidligere administrasjonsordning. Bl.a. ligger 
fordelings- og prispolitikk fast.  NFS bruker mye tid og ressurser på en god  
storviltjaktadministrasjon.  

Steinkjer fjellstyre og sekretariatet for fjellstyrene i Oppland utfører mye av det 
praktiske arbeidet i forbindelse med til utlysning og søknadsbehandling av elg- og 
hjortejakt på statsallmenning, en ordning som ut fra NFS synspunkt fungerer godt.   

Oppsummeringen etter elg- og hjortejakten 2009 viser at 982 elg ble felt i 2009 på 
jaktfelt som ligger i statsallmenning. Det ble også felt 66 hjort, mot 52 i 2008. 1960 
personer har deltatt på jakt, noe som viser at denne typen jakt blir stadig med 
populær. Omkring 60 % av jegerne var tilreisende. Fellingsprosenten på 85 % for elg 
er også høyere enn tidligere år. Ut fra gjennomsnittsvekter på elg bidro jakten på 
statsallmenning i Sør- og Midt-Norge til at 108 tonn elgkjøtt ble brakt ut av 
statsallmenning, i tillegg til kjøtt fra 66 hjort. 

Fiske på statsallmenning er et tilbud mange fjellstyrer har gode muligheter for å 
videreutvikle. Dette vil bidra til økt omsetning og lokal næringsutvikling. En rekke 
undersøkelser viser at et solgt fiskekort på statsallmenningsareal genererer 10-15 
ganger verdien av fiskekortet i lokale ringvirkninger.  NFS har derfor nylig etablert 
en prosjektgruppe med oppgave å utarbeide en strategi med mål om en doblet 
omsetning av fiskekort på statsallmenningsarealene. Dette vil igjen doble effekten av 
lokale ringvirkninger i allmenningsbygdene.  Prosjektgruppen består av 
representanter fra fjellstyrene, NJFF, Skogeierforbundet og NINA. Man håper å nå 
målene om doblet omsetning ved økt informasjon, tilrettelegging av produkt, 
kultivering, rekruttering mv.  

NFS har også i perioden arbeidet fram mot revidering av forskrift om jakt, fangst 
felling og fiske på statsallmenning i 2010. Korttyper og prisrammer er viktige punkt i 
forskriften som har stor betydning blant annet i forhold til fjellstyrenes økonomi. 
NFS vil følge opp DNs arbeid med forskriften i tiden framover, og håper en ny 
forskrift er på plass før jaktåret 2011. NFS har også arbeidet med å endret regelverket 
slik at fjellstyrevedtak som omfatter regulering av småviltjakten blir gyldige en uke 
etter vedtak. I følge fjellovens § 10 siste ledd, blir fjellstyrevedtak gyldige først 4 
uker etter vedtak. Dette er svært uhensiktsmessig når fjellstyrene vedtar regulering av 
småviltjakten på bakgrunn av takseringer som foretas like før jakten starter. Statskog 
har sendt ut forslag til ny forskrift på høring, og vi antar denne trer i kraft før 
småviltjaktens start i 2010.   
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Diverse tema som det har blitt jobbet med i meldingsperioden, og som 
ikke er nevnt i arbeidsprogrammet 
 
·  Sikring av fjellstyrenes økonomi 
Fjellstyrene hadde samlet inntekter på ca 68 mill. kr. i 2008. Tilsvarende tall for 2007 
var ca. 63 mill. kr. I løpet av de siste 10 årene er samlet inntekt hos fjellstyrene 
doblet.  
 
Det har i perioden vært lagt ned mye arbeid for å bedre fjellstyrenes økonomi, særlig 
i forbindelse med statsbudsjettene for 2009 og 2010 og i Sentralt oppsynsutvalg 
(SOU). For 2009 og 2010 har NFS jobbet med forbedring av grunnlaget for 
refusjonsposten ved å bidra til en bedre rapportering fra Statskog til LMD. Til 
statsbudsjettet for 2009 skriver Statskog til LMD at behov for midler til løsning av 
fjellstyrenes refusjonsberettigede oppgaver kan fastslås til ca 12 mill kr. Tilsvarende 
tall for 2010 er ca 13 mill. kr. Stortinget fastsatte i statsbudsjettets for 2009, kap. 
1161, post 75; Oppsyn i statsallmenningar - refusjonsposten til 8,5 mill. For 2010 er 
beløpet 8,8 mill. kr. Dette er en gledelig økning, men beløpet er for lite i forhold til 
innmeldte behov, og lønns-/kostnadsvekst. NFS har argumentert for økning i 
refusjonsposten både overfor LMD, Storting og Regjering. 
 
Statskogs styre har i pressemelding datert 19.02.10, orientert om at alle som fester 
tomt til fritidsbolig hos Statskog heretter vil få regulert sine festeavgifter etter 
konsumprisindeks. Statskog gjør dette gjeldende fra 2002, noe som innebærer at om 
lag 3000 festere vil få tilbakebetalt til sammen om lag 30 millioner kroner. Av 
pressemeldingen fremgår at de om lag 30 mill kr fordeler seg slik at knappe 10 
millioner kroner av dette beløpet berører Statskog, mens 20 millioner kroner berører 
inntektene til de lokale fjellstyrene og grunneierfondet, med om lag 10 mill på hver. 
Statskogs vedtak er gjort på grunnlag av situasjonen som oppstod da Høyesterett 
avviste ankesak vedrørende Statskogs festeregulering.  
 
I h.h.t Statskog tall vil konsekvensene av dette kunne bli at det skal tilbakeføres 10 
mill kr fra fjellkassene. Det vil også bli reduserte festeinntekter i årene framover i 
forhold til det som ble betalt inn i 2009 på snaut 5 mill kr. Av dette skal fjellstyrene 
ha 50 %. Konsekvensene for fjellstyrene og for grunneierfondet kan med andre ord 
bli omfattende.  
 

 

Styret i NFS anser dette som en svært viktig sak. Foreløpig er styrets utgangspunkt at 
NFS skal arbeide for at de økonomiske konsekvensene for fjellstyrene blir så små 
som mulig, det skal tas sikte på å unngå at det må tilbakebetales midler fra 
fjellkassene og det skal tas sikte på å iverksette tiltak som kompenserer for det årlige 
bortfallet av festeinntekter. Saken vil få stor oppmerksomhet også i neste periode. 
 
Grunneierfondet (Gf) er et virkemiddel for å sikre og etablere næringsvirksomhet i 
allmenningsbygdene. På denne bakgrunnen er NFS bekymret over bruken av midler 
fra Gf til Statskogs administrasjon av statsallmenningene, som har økt mye i de 
senere årene. Statskogs administrasjon av statsallmenningene belastet i 2008 fondet 
med ca 12 mill. kr., for 2009 ca. 13 mill. kr. Større utgifter enn inntekter i fondet har 
resultert i at midler avsatt til tiltak på statsallmenning i perioden 2008-09 ble satt til 
2.0 mill, og for 2009-2010 til 1.0 mill. NFS har i brev og møter med Statskog gitt 
uttrykk for vår bekymring i forhold til forvaltningen av Gf, og særlig den store 
belastningen av fondet fra Statskogs administrasjon. LMD har gitt utrykk for at Gf 
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skal stabiliseres på et nivå mellom 25,0 og 30,0 mill kr. Inngående balanse 2009 var 
på 26,5 mill kr.  
 
·  Brev fra ESA om utlendingers tilgang til jakt på statlig grunn 
Norge har mottatt brev fra EFTAs overvåkingsorgan ESA der det vises til at ESA har 
mottatt 7 klager som gjelder fjellovens § 23 første ledd. ESA hevder – etter en 
føreløpig vurdering - at bostedkravet er i strid med fri flyt av tjenester, og i strid med 
ikke-diskrimineringsprinsippet (jf. EØS-avtalen). Miljøverndepartementet ba om 
hjelp fra NFS til å svare på forespørselen.  
 
NFS har oversendt til MD en grundig utredning av regelverket i statsallmenning, og 
om grunnlaget for retter til jakt og fiske. Vi gav også en vurdering av rettssituasjonen 
i statsallmenningene i forhold til EØS-avtalen. NFS oppfatter det som svært viktig at 
ESAs påstand om at fjellovens bestemmelser om bostedstilknyttede rettigheter til 
jakt og fiske på statsallmenning er i strid med EØS-avtalen tilbakevises. Norske 
myndigheter fulgte i stor grad våre konklusjoner og anbefalninger i sitt tilsvar til 
ESA. 17. juli 2009 mottok norske myndigheter brev fra ESA der de informerer om at 
ESA har henlagt de syv sakene mot Norge vedr norske jaktreguleringer. En 
ressurskrevende prosess endte godt. 
 
·  Ny lov om motorferdsel i utmark og vassdrag 
DN sendte i 07 ut et forslag til ny ”motorferdselslov” på høring. DN beskrev 
lovforslaget på følgende måte. ”På mange områder videreføres dagens regelverk, 
mens det på andre områder innebærer en innstramming”. Forslaget var svært 
omfattande og NFS valgte å avgrense høringsuttalen til de forholdene NFS mener er 
spesielt viktige for fjellstyrene. Uttalelsen fra NFS ble skrevet på bakgrunn av 
innspill vi fikk fra fjellstyrene. NFS registrerer at det er stor spennvidde i synet til 
fjellstyrene i denne saken, noen fjellstyrer mente at NFS var for liberal, mens andre 
mente at NFS sin uttalelse var for restriktiv.  
 
Våren 2010 ble det kjent at regjeringen likevel ikke vil fremme en ny lov om 
motorferdsel. Regjeringen vil i stedet foreta en gjennomgang av gjeldende lov for å 
vurdere eventuelle endringer av enkelte bestemmelser samt om det er behov for noen 
nye bestemmelser. Det største spørsmålet som nå vurderes er hvorvidt det skal 
tillates rekreasjonsløyper i områder sør for Nord-Troms. NFS har bedt MD om å 
vurdere å gi Fjellstyrene myndighet etter § 10 i loven til å nekte kjøring på 
statsallmenning. 
 
·  Ny naturskadelov 
NFS har i denne saken hatt tett kontakt med Statens Landbruksforvaltning (SLF). 
Dette bl.a. på bakgrunn av flere saker der rettighetshaver eller fjellstyrer har erfart at 
de blir nektet erstatning fra Naturskadefondet fordi Staten står som eier av grunnen. 
Avslaget blir bl.a. begrunnet med at det er statlig eiendom som er påført naturskade. 
LMD og Landbruks- og matministeren har i denne prosessen hevdet at bruks-
berettigede ikke har krav på erstatning siden skaden har skjedd på Statens grunn. 
NFS mener at denne tolkingen er feil, og har i enkeltsaker der bruksberettigede/ 
fjellstyrer har klaget på avslaget, erfart at avslaget i enkelte saker har blitt omgjort til 
fordel for bruksberettiget/fjellstyre.  
 
Landbruks- og matdepartementet sendte 11.09.09 på høring forslag til ny lov om 
erstatning for naturskader. Både samfunnsendringer generelt og klimaendringer 
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spesielt gjør at vi må være forberedt på en økning i antallet erstatningssaker etter 
naturskadeordningen. I forslaget som er sendt på høring er det foreslått en 
modernisert naturskadeerstatningslov hvor det legges vekt på betydelig raskere og 
enklere saksbehandling for å møte disse utfordringene.  
 
LMD viser til tungtveiende endringsbehov, blant annet at saksbehandlingen i 
tvistesaker tar for lang tid, og bare grunneiere, ikke rettighetshavere, har rett til 
erstatning i dagens ordning. I forslaget er regelverket gitt en ny form med sikte på å 
øke tilgjengelighet og forutsigbarhet, samt betydelig raskere saksbehandling. Det 
foreslås at rettighetshavere på statsallmenning gis rett til erstatning, slik NFS har 
argumentert for. Saken er nå på høring. Norges Fjellstyresamband har i sin 
høringsuttalelse uttrykt tilfredshet med at loven nå foreslås endret slik at også 
rettighetshavere på statsallmenning gis rett til erstatning. 
 
Avslutning 
I meldingsperioden har det vært stor aktivitet og mange saker er behandlet. NFS har i 
tillegg til tema som kommer fram av årsmeldingen jobbet med en rekke enkeltsaker 
som har dukket opp i perioden. Administrasjonen registrerer at kontakten med 
fjellstyrene, departement, organisasjoner og enkeltpersoner er stor og har økt i 
perioden. 
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Vedlegg til sak 2: Regnskap og revisjonsberetning for 2008 og 2009: 
 

 
 

BALANSE   

EIENDELER 31.12.2009 Noter 2009 31.12.2008 
Noter 
2008 

ANLEGGSMIDLER 
Aksjer iNatur 52010 52010 

SUM ANLEGGSMIDLER 52010   52010   

OMLØPSMIDLER 
Varebeholdning 276 266 209 577 
Andre fordringer 77 776 229 592 
Bankinnskudd 3 177 523 *Note 3 2 523 533 *Note 3 

SUM OMLØPSMIDLER 3 531 565   2 962 702   

SUM EIENDELER 3 583 575   3 014 712   

GJELD- OG EGENKAPITAL 

 EGENKAPITAL 

Egenkapital  2 213 200 1 701 621 
Disposisjonsfond 400 000 400 000 
Årets resultat 518 901 511 579 

SUM EGENKAPITAL 3 132 101   2 613 200   

KORTSIKTIG GJELD 

Leverandørgjeld 76 531 138 445 
Skyldig feriepenger m/avgift 189 611 154 739 
Skyldig skattetrekk og arb.g.avgift 185 333 108 328 

SUM KORTSIKTIG GJELD 451 475   401 512   

SUM GJELD OG EGENKAPITAL 3 583 575    3 014 712   
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Resultat 
DRIFTSINNTEKTER   Noter 2009 Regnsk. 09 Budsj. 2009  Noter 2008 Regnsk 08 Budsj. 2008 

Kontingenter     2 436 975 1900000   2 220 774 1800000 
Kursavgift     -2 500     212 190   
Tilskudd fra grunneierfond   1 900 000 1900000   1 800 000 1800000 
Tilsk.g.fond iNatur     0     0   
Diverse tilskudd     220 000     150 000   
Inntekter kurs     0     0   
Inntekter JFF-katalog     756     41 500   
Uniform     103 752     255 610   
Snøskuterdress     0     0   
Merker og Logo     520     220   
Takseringsdekken     50 469         
Håndbok     0     0   
PC-vilt     0     0   
Fjellauren 12 G     9 963     17 305   
Kart     34 097         

Diverse innekter     10 375     68 008   

SUM DRIFTSINNTEKTER   4 764 407 3800000   4 765 607 3600000 

DRIFTSKOSTNADER               

Varekjøp     145 841     507 608   
JJF-katalog     0     0   
Fjellauren 12 G     56 770     49 950   
Kart     104 688         
Varebeholdningsendring     8 561     -37 938   
Lønn og personalkostnader * Note 1 2 125 849 2150000 * Note 1 1 711 639 1785000 
Styrehonorar   * Note 2 60 000 105000 * Note 2 35 000 105000 
Møtegodtgjørelse   * Note 1  2 128 418 125000 * Note 1  2 113 340 125000 
Koll.pensjonsforsikring   *Note 5 152 626 200000 *Note 5 129 201 150000 
Avskrivninger               
Utg.kurs arrangement, møter   205 956 200000   523 209 350000 
Reiseutgifter adm.     79 732 100000   69 300 100000 
Reiseutgifter styre - AU     217 833 100000   181 989 100000 
Juridisk bistand     161 938 150000   203 844 150000 
Administrasjon elg     71 289 100000   95 720 100000 
Rekruttering     179 539     150 805   
Andre eksterne honorarer   *Note 4 209 224 100000 *Note 4 242 185 175000 
Lokalkostnader     153 745 170000   164 668 160000 
Anskaffelser og vedlikeholt   160 326 100000   71 663 100000 
Kontorutgifter     151 632 200000   165 599 200000 
Div. service Fjellstyre     2 060     3 480   
Gaver     12 957     7 877   
Forsikringer     2 257     2 193   
Andre driftskostnader     9 832     2 715   

DRIFTSKOSTNADER     4 401 074 3800000   4 394 046 3600000 

DRIFTSRESULTAT     363 333     371 561 0 

FINANSINNT. OG KOSTN.             

Renteinntekter     80 482 50000   141 818 50000 
Rentekonstnader     -164     -1 800   

FINANSINNT. OG KOSTN.     80 318     140 018   

ÅRETS RESULTAT     443 651 50000   511 579 50000 

AVSATT TIL DISP.FOND             
ÅRETS RESULTAT     443 651     511 579   

SUM OVERFØRINGER     443 651     511 579   
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NOTER TIL REGNSKAPET 2008 

Note 1  
Spesifikasjon av årets lønnskostnad 

Gjennomsnittlig antall ansatte: 3 
(1 ansatt har hatt pappapermisjon til 20.1.08) 
Lønnskostnader 2008  2007 

Lønninger 1 340 122 

1 
328 
821 

Arbeidsgiveravgift 246 482 232 499 
Andre personalkostnader 5574 7 575 
Sum 1 592 178 1 568 895 

Godtgjørelse Daglig leder  Styre  
Lønn 616 554 
Møtegodtgjørelse 112 010 

Note 2  

Honorarutbetalinger i år 2008 fordeler seg slik 

Styrehonorar: 35 000 
Møtegodtgjørelse andre: 0 
Sum 35 000 

Note 3  

Bundne midler 

I posten bankinnskudd inngår bundne skattetrekksmidler med kr. 68.724 

Note 4  

Revisjon 

Kostnadsført revisjonshonorar i 2008 utgjør kr 23.375  
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Note 5  

Pensjonsforsikring 

Fjellstyresambandet er pliktig til å ha tjenestepensjonsordning etter lov om  
obligatorisk tjenestepensjon. NSF har en ytelsesbasert kollektiv pensjons 
ordning som tilfredsstiller minimumskravene i den nye loven. 
Pensjonskostnadene for 2008 utgjør kr. 126.803. 

NSF har i tillegg innbetalt egenkapitalinnskudd i KLP som pr. 31.12.2008 utgjør 
kr. 2398,-. Beløpet er iht valgreglene for små foretak ikke balanseført. 

NOTER TIL REGNSKAPET 2009 

Note 1  
Spesifikasjon av årets lønnskostnad 

Gjennomsnittlig antall ansatte: 4 
HR-rådgiver ble ansatt 
1.4.2009 
Lønnskostnader 2009  2008 
Lønninger 1 637 802 1 340 122 
Arbeidsgiveravgift 281 021 246 482 
Andre personalkostnader 15015 5574 
Sum 1 933 838 1 592 178 

Godtgjørelse Daglig leder  Styre  
Lønn 637 130 
Møtegodtgjørelse 128 418 

Note 2  

Honorarutbetalinger i år 2008 fordeler seg slik 

Styrehonorar: 60 000 
Møtegodtgjørelse andre: 0 
Sum 60 000 
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Note 3  

Bundne midler 

I posten bankinnskudd inngår bundne skattetrekksmidler med kr. 103.183,80 

Note 4  

Revisjon 

Kostnadsført revisjonshonorar i 2009 utgjør kr 27 500  

Note 5  

Pensjonsforsikring 

Fjellstyresambandet er pliktig til å ha tjenestepensjonsordning etter lov om 
obligatorisk tjenestepensjon. NSF har en ytelsesbasert kollektiv pensjons- 
ordning som tilfredsstiller minimumskravene i den nye loven. 
Pensjonskostnadene for 2009 utgjør kr. 149508 

NSF har i tillegg innbetalt egenkapitalinnskudd i KLP som pr. 31.12.2009 utgjør 
kr. 3.118,-. Beløpet er iht valgreglene for små foretak ikke balanseført. 

 




 
 






��������	�
��
�

 

35 
 

Revisjonsberetning 
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Vedlegg sak 3, arbeidsprogram 2010 og 2011. 
 

Arbeidsprogram 2010 og 2011 
 

Formål: 
 
·  NFS skal være en samlende og effektiv ivaretaker av fjellstyrenes interesser. 
 
 
Kjernevirksomhet:   
 
NFS skal: 
·  være bindeledd mellom de enkelte fjellstyrer og mellom fjellstyrene og ulike  
 organisasjoner og myndigheter. 
·  gi veiledning til fjellstyrene i enkeltspørsmål. 
·  gjennomføre opplærings- og servicetiltak.  
·  ta opp saker og avgi uttalelser på grunnlag av fjellovens formål og intensjoner. 
 
Langsiktige mål: 
 
NFS skal: 
·  styrke og synliggjøre fjellstyrenes rolle i samfunnet.  
·  bidra til å utvikle kvalitet og effektivitet i fjellstyreforvaltningen. 
·  videreutvikle fjellstyrene som arbeidsgivere. 
·  så langt det er mulig, nå mål gjennom samarbeid og dialog. 
·  bidra til at fjellstyresystemet samlet fremstår enhetlig og slagkraftig   
·  oppfattes som en saklig og etterrettelig organisasjon med bred aksept og tillit både i  
  lokalsamfunn og i storsamfunnet.  
·  være en effektiv organisasjon som har kompetanse og økonomiske ressurser tilpasset mål og 
  oppgaver.   
 
 
Prioriterte oppgaver i 2010/2011:   
 
Synliggjøring 
Mål: Fjellstyrene er synlige og anerkjente aktører i forvaltningen av viktige ressurser. 
   
Kunnskap og forståelse for fjellovens formål og intensjoner lokalt, regionalt og sentralt er viktig. 
Arbeidet skal baseres på utarbeidet kommunikasjonsstrategi. Det skal legges vekt på at 
fjellstyrene fremstår som langsiktige, kompetente og balanserte, at fjellstyrene effektivt ivaretar 
brukernes interesser og at fjellstyrene er situasjonstilpasset. 

 
Økonomi 
Mål: Bedre fjellstyrenes økonomi. 

 
Fjellstyrene må ha gode og forutsigbare økonomiske rammebetingelser. Fjellstyrene ivaretar 
viktige funksjoner for lokalsamfunn og storsamfunn. Forvaltningen av statsallmenningene er i 
dag i det alt vesentlige basert på fjellstyrene egne inntekter. Statens økonomiske andel i 
forvaltningen er liten og har blitt stadig mindre de siste årene. Flere saker med betydning for 
fjellstyrenes økonomi er aktuelle. Refusjonsposten i LMD-budsjettet er viktig og må økes. 
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Statskog SF har vedtatt nedregulering av festeavgifter for fritidsboliger. Virkningen av 
nedregulering for fjellstyrene skal minimaliseres. Forskrift om jakt og fiske må gi rammer som 
sikrer fjellstyrene inntekter som gir mulighet for forsvarlig forvaltning av vilt og fisk og god 
tilrettelegging for jegere og fiskere.  
 
HR 
Mål: Fjellstyrene er gode og kompetente arbeidsgivere med kompetente og  
motiverte ansatte.  
 
HR-strategien implementeres for å sikre gode og levedyktige rutiner for kompetanseheving, 
faglig oppdatering og håndtering av ulike sider ved personalarbeid og ledelse. Fokus på daglig 
leders og styreleders rolle som leder. Bedre samarbeid og bedre bruk av de totale ressursene og 
den samlede kompetansen, samarbeidet og samspillet styrkes både innenfor og mellom de ulike 
enhetene i systemet.  
 
Oppsyn i statsallmenning 
Mål: Fjelloppsynsordningen er den bærende oppsynsordningen i statsallmenningene.  
Fjelloppsynet er videreutviklet som et multifunksjonelt naturoppsyn med god og riktig 
kompetanse, høy integritet og avklarte og gode relasjoner til de øvrige oppsynsaktørene. Den 
samlede kompetansen i Fjelloppsynet utnyttes effektivt og Fjelloppsynets arbeid er godt 
dokumentert og synliggjort.  
 
Utmarksbeite 
Mål: Beiteretten på statsallmenning skal nyttes i framtidig produksjon av 
mat.  

 
I forbindelse med utarbeiding av ny landbruksmelding skal NFS fokusere på at beiteareal på 
statsallmenning er viktige for grasbasert produksjon av mat og andre fellesgoder.  
 
Rovvilt er en utfordring i som må løses for å sikre framtidig bruk av utmarksressursene.   
Fjellstyrene og Fjelloppsynet har en sentral rolle i bestandsregistrering og konfliktdempende 
arbeid. 

 
Vern 
Mål: De bruksberettigedes interesser, lokalsamfunnets interesser og jakt-, fiske- og 
friluftslivsinteressene er ivaretatt i områdene som vernes. Fjellstyrene har en aktiv posisjon i 
den fremtidige forvaltningen av områdene. 
 
Ca 40 % av totalt statsallmenningsareal er vernet. Vernet har store konsekvenser for de interesser 
fjellstyrene er satt til å ivareta. Forvaltningen av verneområdene er i forandring med overføring av 
forvaltningsmyndighet fra statlig til lokalt/interkommunalt nivå.  
 
Utvikling avbruksretter  
Mål: Det er akseptert at allmenningsretten skal kunne fange opp både 
utvikling av eksisterende bruksformer og nye bruksformer som er naturlig 
etter “tida og tilhøva”. 
 
Landbruksnæringene i statsallmenningsbygdene står overfor store utfordringer. Sentralt i så måte 
er stadig økende krav til effektivisering av primærnæringene, utfordringen med hensyn til å 
beholde eksisterende og etablere nye lønnsomme arbeidsplasser i bygdene, og stadig økende 
tendens til fraflytting. 
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Disse utfordringene kan møtes med en mer dynamisk holdning til rammer for utøvelse av 
bruksrett i statsallmenning. 

 
Rekruttering  
Mål: Nye brukergrupper er rekruttert til friluftsli v, jakt og fiske i statsallmenningene.  
 
Fjellstyrene har stor aktivitet på rekruttering. NFS sin rolle er primært å være katalysator 
for lokale aktiviteter.  
 
Samerettsutvalg II 
Mål: NFS bidrar til løsninger på hvordan den samiske lokalbefolknings rettigheter 
innen statsallmenningsområder skal avgrenses mot og fungere sammen med den 
øvrige lokalbefolknings og andre gruppers rettigheter og interesser. Dagens 
forvaltningsordning (Fjelloven) er videreført i de områder fjelloven gjelder i dag og 
en fjellovbasert modell er valgt som  
forvaltningsmodell for statens grunn i Nordland og Troms.    
 
SRUII avga innstilling i desember 2007. Flertallet foreslo løsninger som langt på veg 
ivaretar fjellstyrenes mål og interesser. NFS skal følge opp regjeringens videre arbeid med 
SRUII  
 
Vilt- og fiskeforvaltning  
Mål: Fjellstyrenes vilt- og fiskeforvaltning sikrer  levedyktige bestander og en langsiktig, 
forsvarlig høsting.  
 
Fjellstyrene forvalter betydelige vilt- og fiskeressurser. Det er avgjørende at forvaltningen 
ivaretar lokalsamfunnets, jegernes, fiskernes og fjellstyrenes interesser på en god måte. 
 
Daglig arbeid 
Mål: NFS har fleksibilitet til å ta fatt på andre v iktige saker som dukker opp i perioden. 
 
Mindre prosjekter og oppgaver knyttet til den daglige saksbehandling og drift er ikke berørt i 
arbeidsprogrammet. 
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Vedlegg sak 4, budsjett 2010 og 2011: 
DRIFTSINNTEKTER Regnskap 2008  Regnskap 2009  Budsjett 2010  Budsjett  2011 

Kontingenter   2 220 774 2 436 975 2500000 2500000 
Kursavgift   212 190 -2 500     
Tilskudd fra grunneier-fond 1 800 000 1 900 000 2100000 2200000 

Tilsk.g.fond iNatur         
Diverse tilskudd 150 000 220 000     
Inntekter kurs         
Inntekter JFF-katalog 41 500 756     

Uniform   255 610 103 752     
Snøskuterdress         
Merker og Logo 220 520     
Takseringsdekken   50 469     

Håndbok           
PC-vilt           
Fjellauren 12 G 17 305 9 963     
Kart     34 097     

Diverse innekter 68 008 10 375     

SUM DRIFTSINNTEKTER 4 765 607 4 764 407 4600000 4700000 

DRIFTSKOSTNADER         

Varekjøp   507 608 145 841     
JJF-katalog           
Fjellauren 12 G 49 950 56 770     

Kart     29 438     
Varebeholdningsendring -37 938 8 561     
Lønn og personalkostnader 1 711 639 2 125 849 2500000 2600000 
Styrehonorar   35 000 60 000 85000 85000 

Møtegodtgjørelse 113 340 128 418 125000 125000 
Koll.pensjonsforsikring 129 201 152 626 200000 200000 
Avskrivninger           
Utg.kurs arrangement og møter 523 209 205 956 400000 250000 

Reiseutgifter adm. 69 300 79 732 100000 100000 
Reiseutgifter styre – AU 181 989 217 833 250000 250000 
Juridisk bistand 203 844 161 938 150000 200000 
Administrasjon elg 95 720 71 289 100000 100000 

Rekruttering   150 805 179 539     
Andre eksterne honorarer 242 185 209 224 220000 220000 
Lokalkostnader 164 668 153 745 220000 220000 
Anskaffelser og vedlikeholt 71 663 160 326 100000 150000 

Kontorutgifter   165 599 151 632 150000 200000 
Div. service Fjellstyre 3 480 2 060     
Gaver   7 877 12 957     
Forsikringer   2 193 2 257     

Andre driftskostnader 2 715 9 832     

DRIFTSKOSTNADER 4 394 046 4 325 824 4600000 4700000 

DRIFTSRESULTAT 371 561 438 583 0 0 
FINANSINNTEKTER OG KOSTNADER          
Renteinntekter 141 818 80 482 50000 50000 
Rentekonstnader -1 800 -164     

FINANSINNTEKTER OG KOSTANDER 140 018  80 318     

ÅRETS RESULTAT 511 579  518 901 50000 50000 

AVSATT TIL DISP.FOND         

ÅRETS RESULTAT 511 579  518 901     

SUM OVERFØRINGER 511 579 518 901     
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